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O presente trabalho tem por finalidade analisar as multiplas complexidades
que permeiam o sistema prisional no contexto global. Por meio de uma
abordagem abrangente, busca-se compreender o delicado equilibrio entre
punicao e ressocializagio, a luz de aspectos historicos, culturais, éticos e
normativos. O estudo examina distintos modelos penitenciarios adotados
por diversas nacdes, com énfase nas praticas que efetivamente promovem
a reintegragao social dos apenados, bem como nas repercussdes sociais
dessas politicas. Paralelamente, sdo discutidos os desafios enfrentados
pelos sistemas prisionais, notadamente aqueles relacionados a
superlotacao, as desigualdades estruturais e as condigdes degradantes,
que atentam contra a dignidade da pessoa humana e os principios
fundamentais dos direitos humanos. O objetivo central do trabalho &
demonstrar a imprescindibilidade de politicas publicas penais mais
humanizadas, eficazes e alinhadas aos preceitos democraticos, capazes
de assegurar nao apenas a responsabilizagdo dos individuos que
cometem ilicitos, mas também sua preparacédo adequada para o retorno

digno e produtivo ao convivio social.

Palavras-chaves: Sistema Prisional; Puni¢ao; Ressocializacdo; Modelos

Penitenciarios; Politicas Publicas.
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O presente guia anexo analisa o sistema prisional global permeado por
uma série de complexidades que refletem desafios historicos, sociais e
éticos profundamente enraizados nas sociedades contemporaneas.
Este documento tem por finalidade apresentar os paises que compdem
a presente mesa de debate, destacando os diferentes modelos
penitenciarios adotados, suas praticas punitivas, bem como as politicas
voltadas a reintegracéo social dos apenados. O material expde, de
maneira estruturada, os principais desafios enfrentados no ambito
prisional, tais como a superlotagao carceraria, as desigualdades
estruturais e as condi¢gdes degradantes que afrontam a dignidade da
pessoa humana, em clara violagdo aos principios basilares do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Desse modo no material, para fins metodologicos, adotou-se a
organizagao por blocos regionais e, ao longo deste documento, sera
possivel vislumbrar os detalhes técnicos nativos para compreender nao
apenas a realidade carceraria de cada Estado, mas também os
diferentes paradigmas normativos e culturais que moldam a politica
criminal internacional. O objetivo central deste material € fomentar a
construcao de solugdes diplomaticas e juridicamente embasadas,
voltadas a implementacao de politicas publicas penais mais
humanizadas, eficazes e comprometidas com a dignidade da pessoa
humana, resguardadas pelo fortalecimento das instituigdes
democraticas.

Por conseguinte, € pertinente ressaltar como ferramenta essencial para
o desenvolvimento dos debates e deliberagdes no ambito da reuniao,

promovendo reflexdes em dire¢do a um sistema de justica criminal




global mais justo, inclusivo e transformador. Isso porque a analise
comparada dos sistemas penais evidencia que a efetividade da justica
criminal ndo pode estar restrita a imposigao da pena, mas deve
necessariamente dialogar com mecanismos que promovam a dignidade
humana, a prevencao da reincidéncia e a reparagao social.

Portanto, vislumbra-se o compromisso que se ancora nos principios do
direito internacional, dos direitos humanos e da responsabilidade
coletiva dos Estados em assegurar que a privagao de liberdade nao seja
instrumento de perpetuagao de desigualdades, mas sim uma

oportunidade real de reconstrucio social e de reinsercio cidada.




O Bloco Africano, no contexto das discussdes do CPCJC, apresenta
desafios e particularidades que refletem ndo apenas suas dinamicas
internas, mas também os efeitos histéricos do colonialismo, dos conflitos
étnicos, das crises humanitarias e dos desafios socioecondmicos ainda
presentes em grande parte do continente. A realidade prisional africana,
embora extremamente diversa entre os Estados, possui tracos
estruturais comuns, como a superlotagao carceraria, a escassez de
recursos, a fragilidade institucional e a caréncia de politicas publicas

voltadas a efetiva ressocializagdo dos apenados.

E importante destacar que, apesar das adversidades, diversos paises
africanos vém implementando iniciativas significativas na promog¢ao de
politicas penais mais humanizadas, incorporando programas de
educagao carceraria, capacitagao profissional, justi¢a restaurativa e
reinser¢ao social, ainda que de forma desigual. A participagcao do Bloco
Africano torna-se essencial para a construcido de solucdes que nao
apenas respeitem as particularidades culturais e juridicas de cada
Estado, mas que também promovam a cooperacao internacional na
consolidacao de um sistema de justica penal mais justo, inclusivo e

alinhado aos principios do direito internacional dos direitos humanos.

A Republica da Africa do Sul é uma republica parlamentarista presente
na parte sul do continente africano, bem como os paises com quem faz
fronteira: Lesoto, Essuatini, Namibia, Botsuana, Zambia e Mocambique.

Com mais de dez linguas oficiais, o pais é extremamente diversificado e




um dos mais desenvolvidos da Africa, contando com uma populagéo
aproximada de 60 milhdes de pessoas e sendo governado pelo
presidente Cyril Ramaphosa.’ A taxa de homicidio do pais em 2022 era
de cerca de 43.72 a cada 100 mil habitantes,? e sua populagéo
carceraria € de aproximadamente 156 mil detentos, a mais alta do
continente.?

No século XX passou pelo Apartheid, regime que promoveu a
segregagao entre pessoas brancas e negras. Entre 1948 e 1994, a
minoria branca governou a Africa do Sul, impondo um regime de
segregagao que marginalizou a populagao negra. Além de determinar
espacos distintos para brancos e negros, 0 governo obrigou a maioria
preta a viver em areas afastadas, reservando as melhores regides das
principais cidades exclusivamente para os brancos.*

O regime influenciou inclusive na tematica em tese, durante o Apartheid,
as prisées na Africa do Sul foram utilizadas como instrumento de
repressao politica. O maior exemplo disso foi a prisdo de Nelson
Mandela, o qual foi sentenciado a prisao perpétua em 1964, e sé6 teve
sua pena perdoada 27 anos depois, quando o regime estava ruindo.®
Desde o século XIX, quando o sistema prisional foi estabelecido no pais,

as praticas de discriminagao ja eram difundidas dentro das

' CIA. Africa do Sul - Ficha informativa do pais. Disponivel em: THE WORD
FACTBOOK -CIA. Acesso em: 29 de maio de 2025.

2 UNODC. Vitimas de homicidio intencional. Disponivel em: NACOES UNIDAS -
UNODC . Acesso em: 31 de maio de 2025.

3 PRISON STUDIES. World Prison Brief: South Africa. Disponivel em: World
Prison Brief: South Africa Acesso em: 25 maio 2025.

4 AFP. Entenda o que foi o regime racista do apartheid e como ele foi
derrubado. 2021. Disponivel em: Entenda o que foi o regime racista do apartheid e
como ele foi derrubado Acesso em: 24 de maio de 2025.

5 BURKE, Myles. Histéria: Nelson Mandela sai da prisao como homem livre.
2024. Disponivel em: Histéria: Nelson Mandela sai da prisdo como homem livre
Acesso em: 25 de maio de 2025.



https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/south-africa/factsheets/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/south-africa/factsheets/
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https://www.prisonstudies.org/country/south-africa
https://www.prisonstudies.org/country/south-africa
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/12/26/entenda-o-que-foi-o-regime-racista-do-apartheid-e-como-ele-foi-derrubado.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/12/26/entenda-o-que-foi-o-regime-racista-do-apartheid-e-como-ele-foi-derrubado.ghtml
https://www.bbc.com/culture/article/20240207-in-history-nelson-mandela-walks-out-of-prison-a-free-man

penitenciarias. Quando o regime foi instaurado, essa situagcao so6 piorou,
foi publicado o Prisons Act ® que extinguiu os poucos mecanismos de
supervisao que existiam, proibiu a cobertura da midia sobre o sistema
prisional e reforgou as regras de segregacao racial. Contudo, pela
adesao do pais as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para o
Tratamento de Presos, que mais tarde vieram a ser conhecidas como as
Regras de Mandela, as normas se alinharam com o tratado, ainda que
nao fossem aplicadas na pratica.’

A partir de 1960, os presos politicos aumentaram significativamente no
pais, chegando ao apice em 1985, quando muitos opositores do
Apartheid eram presos sem julgamento. Em 1992 e 1993, o Human
Rights Watch conduziu um relatério sobre a situacdo carceraria na Africa
do Sul. Foi constatado que os estabelecimentos prisionais eram lugares
de extrema violéncia, onde ocorriam abusos de agentes penitenciarios
contra os internos, ndo raramente resultando em fatalidades.®

Apos o fim do regime, mudangas comegaram a ser promovidas, como a
libertacdo dos presos politicos e reformas no Ato das Prisées, tornando-
o0 mais democratico e adequando-o a situacéo pos Apartheid. Apesar
disso, hoje em dia, as prisdes que foram utilizadas nessa época
continuam em funcionamento, e ainda carregam os resquicios do
regime, visto que os estabelecimentos foram desenhados para a

repressao e segregacao dos prisioneiros.®

6 Nota explicativa: o “Ato das Pris6es” foi uma Lei estabelecida durante o periodo do
Apartheid que reforcou a segregacao e repressao do sistema prisional do pais.

7 HUMAN RIGHTS WATCH. Condigées prisionais na Africa do Sul. Nova lorque:
Human Rights Watch, 1994. 146 p.

8 Ibidem

°® CNN. Dentro da notéria prisdao de Pollsmoor na Africa do Sul. Africa do Sul:
CNN, 2016. (2 min.), son., color. Disponivel em: Dentro da notoria prisdo de
Pollsmoor na Africa do Sul. Africa do Sul Acesso em: 24 de maio de 2025.



https://www.youtube.com/watch?v=os5DE77bvs8
https://www.youtube.com/watch?v=os5DE77bvs8

Atualmente, os estabelecimentos prisionais s&o gerenciados pelo
Departamento de Servicos Correcionais.’® Um dos principais problemas
vividos pelo sistema carcerario da Africa do Sul é a superlotacéo, de
acordo com o World Prison Brief, em 2024, a taxa de ocupacdo média
dos presidios sul-africanos era de 148,5%."" Em 2016, no presidio de
Pollsmoor, uma das celas mais lotadas abrigava 86 detentos, sendo que
a mesma foi desenhada para abarcar apenas 19 internos.'? Esse
mesmo estabelecimento, em 1994, abrigava trés internos em uma cela
solitaria, deixando-os praticamente sem espago para conseguirem
estender os seus colchonetes de maneira confortavel.™

Diante disso, € possivel observar que o problema da superlotacéo
continua a assolar o sistema prisional sul-africano, colocando os internos
em condi¢cdes extremamente precarias pela falta de espaco e indo
diretamente contra os direitos humanos, incluindo o principio da
dignidade humana. O ministro de Servicos Correcionais estimou um
investimento de 36 (trinta e seis) bilhdes de rands'* para a criagédo de 50
(cinquenta) mil novos leitos, visando amenizar essa crise, ao invés de
investir em politicas publicas que busquem combater ativamente a

criminalidade e, consequentemente, diminuir a populagéo carceraria.'®

10 AFRICA DO SUL. Justiga e Servigos Correcionais. Disponivel em: Justica e
Servigos Correcionais Acesso em: 25 de maio de 2025.

" PRISON STUDIES. World Prison Brief: South Africa. Disponivel em: World
Prison Brief: South Africa Acesso em: 25 de maio de 2025.

2 CNN. Dentro da notéria prisdo de Pollsmoor na Africa do Sul. Africa do Sul:
CNN, 2016. (2 min.), son., color. Disponivel em: Dentro da notéria prisdo de
Pollsmoor na Africa do Sul Acesso em: 24 de maio de 2025.

3 HUMAN RIGHTS WATCH. Condicdes prisionais na Africa do Sul. Nova lorque:
Human Rights Watch, 1994. 146 p.

'4 Nota explicativa: rand é a moeda oficial da Africa do Sul

S MAJADIBODU, Simon. Crise de superlotagao carceraria: sao necessarios R 36
bilhées para construir novos presidios, diz ministro. Disponivel em: Crise de
superlotacao carceraria: sao necessarios R 36 bilhdes para construir novos
presidios, diz ministro Acesso em: 28 de maio de 2025.
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https://www.prisonstudies.org/country/south-africa
https://www.youtube.com/watch?v=os5DE77bvs8
https://www.youtube.com/watch?v=os5DE77bvs8
https://iol.co.za/news/politics/2024-12-11-prison-crisis-overcrowding-r36-billion-needed-to-build-new-prisons-says-minister/
https://iol.co.za/news/politics/2024-12-11-prison-crisis-overcrowding-r36-billion-needed-to-build-new-prisons-says-minister/
https://iol.co.za/news/politics/2024-12-11-prison-crisis-overcrowding-r36-billion-needed-to-build-new-prisons-says-minister/

Além da superlotacao, os presidios sul-africanos enfrentam problemas
de saude publica. A Africa do Sul por si s6 tem uma das maiores taxas
de infeccdo pelo virus do HIV no mundo, com 14% de sua populacao
adulta, cerca de 8,45 milhdes de pessoas, sendo soropositivas para o
virus.’® Tendo em vista que nos estabelecimentos prisionais as
adversidades tendem a ser ainda maiores, a estimativa é de que cerca
de 40% dos internos sejam soropositivos.'”

Acerca da ressocializagao, os detentos sul-africanos tém direito a
programas de assisténcia social e psicoldgica, além da educagao, que €
obrigatoria para as criangas e adolescentes infratores.'® Essas medidas
buscam garantir que os internos sejam reeducados e saiam do ambiente
prisional em uma situacao diferente de quando eles entraram. Na
pandemia da Covid-19, os detentos de algumas prisdes tiveram a
oportunidade de trabalhar em oficinas de produ¢ado de mascaras e
outros artefatos necessarios durante o periodo pandémico. Ademais, os
internos também tém a possibilidade de trabalhar em fazendas do
proprio departamento, atuando tanto na producéao de leite e carnes
quanto na agricultura.™

Apesar de terem direitos a esses programas de reeducacéo, na pratica

esse cenario é diferente. O sistema prisional sul-africano passa por

'® AFP (Brasil). Clinicas sul-africanas de tratamento do HIV em alerta por
suspensao de ajuda dos EUA. Disponivel em: Clinicas sul-africanas de tratamento
do HIV em alerta por suspenséo de ajuda dos EUA. Acesso em: 29 de maio de
2025.

7 EGAMBERDI, Nilufar. HIV e prisées na Africa sub-saariana. Africa: Unaids,
2007.

8 GOVERNO DA AFRICA DO SUL. . Departamento de Servigos Correcionais.
Disponivel em: Departamento de Servigos Correcionais Acesso em: 29 de maio de
2025.

SGOVERNO DA AFRICA DO SUL. . Departamento de Servigos Correcionais.
Disponivel em: Departamento de Servigos Correcionais Acesso em: 29 de maio de
2025



https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2025/02/04/clinicas-sul-africanas-de-tratamento-do-hiv-em-alerta-por-suspensao-de-ajuda-dos-eua.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2025/02/04/clinicas-sul-africanas-de-tratamento-do-hiv-em-alerta-por-suspensao-de-ajuda-dos-eua.htm
http://www.dcs.gov.za/
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diversos problemas, na notdria prisao de Pollsmoor, muitos internos
dormem em celas que sequer possuem colchdes disponiveis. Além
disso, outros problemas como inundacgoes, infiltracdes e infraestrutura
extremamente prejudicada concorrem para um ambiente deveras
insalubre para aqueles que vivem ali.?° Desse modo, é possivel enxergar
que, apesar de existirem programas de ressocializagao nos
estabelecimentos prisionais, a Africa do Sul é assolada por uma série de
problemas que dificultam o acesso efetivo a esses programas.

Dessarte, apesar de sofrer com inumeros problemas estruturais, a Africa
do Sul deve advogar pelos direitos dos internos, levando em
consideragao os principios estabelecidos pelas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para o Tratamento de Presos, também conhecidas como
Regras de Mandela.?' Tais diretrizes representam um marco no
compromisso global com a dignidade e os direitos humanos das

pessoas privadas de liberdade.

A Republica Arabe do Egito esta localizada no norte do continente
africano e é um dos paises mais populosos da Africa e que faz fronteira
com o Sudao, a Libia, o Mar Mediterraneo, Israel e a Palestina. Nesse

contexto, a sua populacao é de cerca de 110 (cento e dez) milhdes de

20 SERRA, Genevieve. Fezes, celas infestadas de moscas e falta de leitos em
Pollsmoor irritam ministro. Disponivel em: Fezes, celas infestadas de moscas e
falta de leitos em Pollsmoor irritam ministro Acesso em: 29 de maio de 2025.

21 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Mandela: Regras Minimas das
Nacodes Unidas para o Tratamento de Presos. Brasilia, 2016.



https://iol.co.za/weekend-argus/news/2024-09-14-faeces-fly-infested-cells-lack-of-beds-inside-pollsmoor-rankles-minister/#google_vignette
https://iol.co.za/weekend-argus/news/2024-09-14-faeces-fly-infested-cells-lack-of-beds-inside-pollsmoor-rankles-minister/#google_vignette

habitantes.?? Destaca-se que a economia egipcia € uma das mais
importantes da regido, com énfase para os setores agricola, industrial,
turistico e de servigos.?®> Somado a isso, o pais é governado sob o
modelo de Republica Presidencialista, sendo o presidente Abdel Fattah
El-Sisi ha mais de uma década, o qual € conhecido por seu autoritarismo
e repressdo a oposi¢do.?*

No que diz respeito a seguranga publica, o Egito apresenta um cenario
preocupante quanto ao indice de criminalidade. Nas grandes cidades,
especialmente no Cairo e em Alexandria, os crimes com a maior taxa de
ocorréncia sao de furtos e de roubos em locais publicos e em transporte
coletivo, afetando turistas e moradores de areas periféricas.?®> No
entanto, a falta de dados transparentes e atualizados disponibilizados
pelo governo, somada a subnotificagdo de ocorréncias, dificulta uma
analise precisa da real dimensao da criminalidade no pais.?® Ainda
assim, o medo da violéncia urbana contribui para a sensacéao
generalizada de inseguranga entre os cidadaos egipcios.

Embora crimes comuns, como furtos e roubos, estejam presentes, o que
mais chama atencéo € o uso excessivo da forca por parte das
autoridades, associado a prisdes arbitrarias e a violagdes dos direitos

humanos. A titulo de exemplo, mulheres, pessoas LGBTs e minorias

22 BBC News Brasil. Egito: perfil do pais arabe onde reinaram os faraés. BBC
News Brasil, 2 abr. 2021. Disponivel em: Egito: perfil do pais arabe onde reinaram os
farads. Acesso em: 24 de maio de 2025.

= |bidem

2 Hopwood, Derek, Holt, Peter M., Little, Donald P., Baker, Raymond William, Smith,
Charles Gordon e Goldschmidt, Arthur Eduard. Egito. Enciclopédia Britanica.
Disponivel em:

_Egito. Enciclopédia Britanica. Acesso em 24 de maio de 2025.

% U.S. DEPARTMENT OF STATE. 2023 Country Reports on Human Rights
Practices: Egypt. Washington, D.C., 2023. Disponivel em: Country Reports on
Human Rights Practices: Acesso em: 24 de maio de 2025.

% |bidem
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https://www.britannica.com/place/Egypt
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/egypt/
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-on-human-rights-practices/egypt/

religiosas sé&o especialmente vulneraveis e enfrentam discriminagéo
constante, detencgdes injustificadas e um sistema judicial omisso.

Dessa forma, as mulheres sofrem com altos indices de assédio sexual e
violéncia domeéstica, enquanto a populagdo LGBT, embora nio seja
explicitamente criminalizada, é perseguida com base em acusacdes
genéricas, como “libertinagem” ou “desvios morais”, legitimando abusos
e violagbes sistematicas de seus direitos.?’

Consequentemente, a populagao carceraria egipcia reflete essas
praticas autoritarias. Desse modo, estima-se que mais de 100 (cem) mil
pessoas estejam privadas de liberdade, muitas delas sem condenacgéao
formal ou julgamento adequado.?® Assim, centros de detengéo
superlotados, com condigdoes degradantes e auséncia de atendimento
medico adequado, sdo problemas recorrentes. Além disso, casos de
tortura, desaparecimentos forcados e mortes sob custédia foram
documentados por organizagdes internacionais de direitos humanos, o
que evidencia a gravidade da crise no sistema penitenciario egipcio.?®
No Egito, a ressocializagao de pessoas privadas de liberdade
permanece como um desafio significativo diante da predominancia de
um modelo penal repressivo e autoritario. Embora existam iniciativas
pontuais, como programas de capacitacio profissional e atividades

educacionais dentro de algumas unidades prisionais, tais acdes sao

2 HUMAN DIGNITY TRUST. Egypt. Human Dignity Trust, 17 dez. 2024. Disponivel
em: Egypt. Human Dignity Trust Acesso em: 24 de maio de 2025.

2 U.S. DEPARTMENT OF STATE. 2023 Country Reports on Human Rights
Practices: Egypt. Washington, D.C., 2023. Disponivel em: Country Reports on
Human Rights Practices: Acesso em: 24 de maio de 2025.
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extremamente limitadas e ndo integram uma politica publica ampla ou
continua.®°

N&o obstante, o contexto politico autoritario dificulta a atuagao das
organizagdes da sociedade civil que tentam preencher essa lacuna. Sob
constante vigilancia, intimidacao e restricoes legais, essas entidades
enfrentam obstaculos para implementar projetos de humanizagao do
sistema carcerario e de defesa dos direitos dos presos. Nesse contexto,
organizagdes como Egyptian Initiative for Personal Rights®' (EIPR), que
atua no apoio e monitoramento de questdes relacionadas ao sistema
prisional do pais, sofre forte censura estatal, como ficou evidente com a
prisdo arbitraria de trés de seus membros em 2020.%?

Por fim, torna-se indispensavel que o Egito adote medidas mais
rigorosas e eficazes no controle do seu sistema penitenciario. Para o
governo egipcio, € fundamental que as unidades prisionais estejam
estruturadas de forma adequada, tanto para garantir o cumprimento das
penas de maneira justa quanto para colaborar diretamente no
enfrentamento dos desafios relacionados a seguranga publica. Dessa
maneira, o fortalecimento do sistema prisional se apresenta como um
elemento chave para assegurar a ordem social e a preservagao do

Estado de Direito.

30 ANISTIA Internacional. Egito: julgamentos injustos e sentengas de morte
demonstram total desprezo pela justiga. Anistia Internacional Brasil, 2023. Disponivel
em: Anistia Internacional Brasil. Acesso em: 24 de maio de 2025.
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2020. Disponivel em: leading rights group official arrested.Acesso em: 29 de maio
de 2025.
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A Republica Federal da Nigéria localiza-se na Africa Ocidental e faz
fronteira com Benim, Niger, Chade e Camardes. Sua populagéo gira em
torno de 227 (duzentos e vinte e sete) milhdes de pessoas, colocando o
pais como um dos mais populosos da Africa. Apesar disso, sua
populacao carceraria é relativamente baixa, com apenas 80.672 (oitenta
mil seiscentos e setenta e duas) pessoas detentas. No que tange a
forma de governo, a Nigéria € constituida como uma Republica
federativa presidencialista, e tem como presidente Bola Tinubu desde
2006.33

A histéria da Nigéria é marcada por diversidade étnica e conflitos
historicos. O pais passou por colonizag¢ao britanica, teve sua
independéncia em 1960, e, a partir de entdo, sofreu sucessivas guerras
civis e regimes militares, até sua redemocratizagdo em 1999. No
entanto, o governo nigeriano ainda enfrenta desafios como corrupgéo,
terrorismo e instabilidade regional. 3*

No cenario em tela, o sistema prisional da Nigéria apresenta falhas
estruturais e administrativas que comprometem sua eficacia na custodia
e reabilitacao dos presos. Em 2019, o pais passou por uma reforma no
sistema prisional, que criou o Nigeria Correctional Service®> %, introduziu

medidas alternativas a pena de prisao, como liberdade condicional e

3 INSTITUTE FOR CRIMINAL POLICY RESEARCH. Nigeria: World Prison Brief.
London: University of London, 2025. Disponivel em: Nigeria: World Prison Brief.
Acesso em: 22 de maio de 2025.

3 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA). The World Factbook: Nigeria.
Langley, VA: CIA, 2025. Disponivel em: The World Factbook: Nigeria. Acesso em: 22
maio 2025.

3% O Servigo Correcional Nigeriano € uma agéncia governamental da Nigéria que
opera prisdes e esta sob a supervisao do Ministério do Interior e do Servigo de
Imigracao e Correcional da Defesa Civil.
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prestacao de servicos comunitarios. Contudo, a aplicacdo dessas
medidas permanece limitada diante da superlotacao, precariedade na
infraestrutura, deficiéncia nos servigos de saude e alimentacdo, além da
morosidade no sistema de justica penal.®’

Nesse cenario, o governo nigeriano, e principalmente o sistema
penitenciario, sdo marcados por episodios generalizados de corrupgao e
interferéncia interna por motivos politicos e econémicos. Isso significa
que pessoas politicamente conectadas ou que pertencem a uma classe
social mais alta recebem beneficios adicionais, como uma alimentacao
diferenciada, cenas menos cheias, acessos a celulares e eletrénicos, e
isencao de trabalho forcado. Em contraste, pessoas encarceradas com
baixo perfil econdmico e social sdo submetidas a condi¢des
degradantes, como restricbes de acesso a direitos basicos, como horario
ao ar livre, e sobrecarga de trabalho bracal.3®

Entre 2015 e 2022, foram registrados mais de 20 (vinte) casos de fuga
em massa em penitenciarias nigerianas. No episddio, cerca de 6.700
(seis mil e setecentos) presos conseguiram fugir da custodia do Estado.
A principal causa identificada da fuga em massa € a subutilizag&o da
inteligéncia e a auséncia de dispositivos de vigilancia, como cameras e
scanners, que dificultaram o monitoramento do ambiente interno das

prisdes, e a constatagao tardia da intengéo de fuga dos presos.*®
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Além disso, o sistema penitenciario ainda sofre com corrupcao, falta de
pessoal qualificado e auséncia de protocolos eficazes de seguranga, que
culminaram nesse cenario de fugas generalizadas e na dificuldade na
manutengdo da seguranga no ambiente prisional.*°

As recorrentes fugas e a reincidéncia criminal evidenciam que o sistema
nao cumpre adequadamente suas funcdes. A auséncia de politicas
efetivas de modernizacéo, a fragilidade da gestao prisional e a
desatengao as condigdes minimas de custoddia agravam o problema.
Dessa forma, medidas urgentes fazem-se necessarias para garantir a
seguranga das unidades, a legalidade dos procedimentos e a efetividade
do processo de reintegragao social na sociedade nigeriana.*!

Na tentativa de reduzir a superlotagao da populacgao prisional, 0 governo
nigeriano tem utilizado a pena de prestagao de servigos comunitarios
como estratégia alternativa ao encarceramento. Ou seja, ao invés de
cumprir pena em uma penitenciaria local, o detento podera participar de
mutirdes de limpeza em instalagdes e pracas publicas, ou auxiliar no
funcionamento de hospitais, asilos, escolas, e semelhantes. Essas
iniciativas visam garantir a efetividade da justica sem sobrecarregar o
sistema prisional, promovendo uma abordagem mais restaurativa e

acessivel e poupando o condenado do ambiente do carcere.*?

Correctional Centres in Nigeria under Buhari Government: Issues and Prognoses.
Acesso em: 22 de maio de 2025.
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Portando, a Nigéria deve utilizar-se de sua relativamente pequena
populacdo carceraria e buscar medidas mais eficientes de administrar
essa parcela da sociedade, nao apenas com a melhora dos
equipamentos utilizados, mas com uma reforma total dos ambientes
prisionais, bem como a garantia de direitos fundamentais e a busca por

alternativas ao carcere que promovam a ressocializagéo.*?

A Republica de Ruanda esta localizada na regiao central do continente
africano, abaixo da linha do Equador e compartilha fronteiras com
Uganda, Tanzénia, Burundi, a Republica Democratica do Congo e o
Lago Kivu.** Cabe ressaltar que o pais possui uma populagéo estimada
em 13,8 milhdes de habitantes e sua economia € sustentada
principalmente pela agricultura.* Além disso, Ruanda adota o sistema
de governo republicano presidencialista, sendo Paul Kagame o
presidente desde 2000.

Embora Ruanda tenha avancgado significativamente em diversos
aspectos desde o genocidio de 19944, o pais ainda enfrenta desafios
importantes no campo da seguranca publica. Em relagdo aos indices de
criminalidade, as taxas sao relativamente baixas comparado a outras
nagdes africanas, mas em 2023 houve um aumento nos crimes

violentos, especialmente furtos, agressoes fisicas, trafico de drogas,

“VANGUARD. Lagos decongests prisons through community service.
Vanguard Nigeria, 25 jul. 2014. Disponivel em: Lagos decongests prisons through
community service. Acesso em: 22 de maio de 2025.

4 LEMARCHAND, René e CLAY, Daniel. Ruanda. Enciclopédia Britanica , 1° de
junho de 2024. Disponivel em: Ruanda. Enciclopédia Britanica Acesso em: 22 de
maio de 2025.
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4 Em Ruanda, entre abril e julho de 1994, mais de meio milhdo de pessoas foram
executadas em um genocidio meticulosamente planejado por lideres politicos do
grupo étnico majoritario hutu contra a minoria tutsi.
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abuso infantil e crimes de fraude e corrupgdo.*” Ademais, organizagoes
internacionais tém apontado que a maioria das prisées ocorrem com
praticas como detengdes arbitrarias, tortura e perseguicao a opositores
politicos sendo denunciadas por entidades como a Human Rights
Watch.*®

No que diz respeito a populagao carceraria, Ruanda possui uma das
maiores taxas de encarceramento do mundo.*® Em 2023, havia cerca de
89 (oitenta e nove) mil pessoas privadas de liberdade, o que representa
uma taxa de 637 (seiscentos e trinta e sete) presos para cada 100 (cem)
mil habitantes.®® Tal numero é reflexo da superlotagdo das prisdes, com
uma densidade carceraria que ultrapassa 130% da capacidade oficial.®"
Nesse contexto, um fator que contribui para esse quadro é a presenca
ainda significativa de pessoas condenadas por crimes ligados ao
genocidio de 1994, totalizando aproximadamente 18 (dezoito) mil
detentos.®? Assim, apesar de algumas dessas pessoas ja estarem aptas
a libertagao, a gestao dessas penas continua sendo um grande desafio
para o pais.

Por conseguinte, além da superlotagao, € notorio as condigdes precarias

no sistema carcerario ruandés devido a escassez de recursos basicos,
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como alimentacdo adequada, assisténcia médica e higiene.>® Nesse
cenario, muitas prisdes funcionam com infraestrutura obsoleta, o que
compromete n&ao apenas a dignidade dos detentos, mas também a
eficacia de qualquer tentativa de ressocializacdo. Além disso, as
denuncias de maus-tratos, tortura e isolamento prolongado nas unidades
prisionais indicam a existéncia de praticas que violam os direitos
humanos, agravando ainda mais a situagdo.>*

Apesar desse cenario preocupante, Ruanda tem adotado algumas
politicas alternativas voltadas a reabilitagao e reintegragao social dos
detentos. A titulo de exemplo, o Servigo Correcional de Ruanda (RCS)>®
tem desenvolvido programas voltados a capacitagao profissional dos
detentos, oferecendo cursos nas areas de agricultura, carpintaria,
costura, tecnologia e empreendedorismo.%® Além disso, os presos
também tém acesso a programas educacionais formais, que abrangem
desde a alfabetizacido até o ensino médio, possibilitando que adquiram

competéncias essenciais para sua reintegragao.®’
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Vale ressaltar também que o governo de Ruanda tem fortalecido
parcerias com organizacdes ndo governamentais e agéncias
internacionais para aprimorar suas politicas de ressocializacao e
reintegragdo de detentos.*® Entre os principais parceiros estéo a
Interpeace, que, com apoio da Unido Europeia, implementou programas
de reabilitagdo focados em habilidades interpessoais, bem-estar
psicologico, desenvolvimento profissional e reconex&o social, além de
construir centros de treinamento técnico nas prisdes.

Outrossim, destaca-se a Prison Fellowship Rwanda, que, em conjunto
com a Comissao Nacional de Unidade e Reconciliagdo, promove
espacos de didlogo, apoio psicossocial e fortalecimento comunitario.®
Em suma, diante dos persistentes desafios, Ruanda deve priorizar a
adocao de medidas contundentes para o fortalecimento e
aprimoramento de seu sistema penitenciario. Desse modo, &
imprescindivel que as unidades prisionais estejam devidamente
estruturadas e dotadas de recursos adequados, n&o apenas para
assegurar a responsabilizacéo efetiva dos apenados, mas também para
enfrentar de maneira eficiente os impactos da superlotacéo, das

violagdes de direitos e das fragilidades na seguranca publica.
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O Bloco América Latina e Caribe, apresenta desafios complexos que
decorrem das desigualdades sociais, das altas taxas de criminalidade,
das persistentes influéncias historicas e das tensdes politicas que
marcam a regiao. Apesar desses obstaculos, muitos paises latino-
americanos e caribenhos tém buscado implementar politicas publicas e
reformas penais voltadas a humanizagao do sistema prisional,
apostando em medidas alternativas a prisao, programas de educagao e
capacitacao profissional, e iniciativas de justica restaurativa.

A participacgao ativa deste bloco € essencial para o fortalecimento da
cooperagao regional e internacional, fomentando iniciativas que
valorizem as particularidades culturais e juridicas de cada Estado-
membro. Dessa forma, promovendo a consolidacdo de um sistema de
justica criminal equitativo, inclusivo e em conformidade com os principios

dos direitos humanos e do direito internacional.

A Republica Argentina, localizada na América do Sul, faz fronteira com o
Chile a oeste, com a Bolivia e o Paraguai ao norte, com o Brasil a
nordeste e com o Uruguai a leste, sendo o segundo maior pais da
Ameérica Latina, ficando atras apenas do Brasil. Em 2025, sua populacao
€ estimada em cerca de 45,85 milhdes de habitantes. O pais adota um

regime politico democratico presidencialista, caracterizado por elei¢goes




regulares e pela separagao entre os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, tendo como atual presidente Javier Milei.®°

Apesar de sua estrutura institucional consolidada, a Argentina enfrenta
desafios significativos na area da seguranca publica, com indices de
criminalidade em crescimento, especialmente nos grandes centros
urbanos. Atualmente, seu sistema prisional abriga aproximadamente 125
mil pessoas, 0 que corresponde a uma taxa de encarceramento de 268
individuos para cada 100 mil habitantes, enfrentando ainda sérios
problemas estruturais, como a superlotacao e a precariedade das
unidades penitenciarias.®’

Partindo dessa perspectiva, o sistema prisional argentino apresenta-se
estruturado conforme o modelo federativo do pais, o que implica na
coexisténcia de unidades administradas pelo Servigo Penitenciario
Federal (SPF), atualmente vinculado ao Ministério da Seguranca
Nacional, e por servigos penitenciarios provinciais, responsaveis pelas
prisdes locais.®?

Apesar dos avancos institucionais nas ultimas décadas, persistem
desafios estruturais importantes, sobretudo a superlotacéo e as
deficiéncias na infraestrutura fisica das unidades. Essa ocupacgao

excessiva compromete nao apenas as condi¢cdes basicas de vida dos
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presos, mas também a eficacia das agdes voltadas a sua reintegracéo
social.®®

Exemplos recentes ilustram a gravidade da situacdo. Somente em 2024,
a cidade de Buenos Aires registrou 21 (vinte e uma) fugas de presos,
totalizando cerca de 50 (cinquenta) detentos foragidos. Em 2025, ao
menos mais trés fugas ocorreram, com 13 (treze) criminosos escapando
das unidades. Além disso, quase 2.500 (dois mil quinhentos) detentos
permanecem custodiados em comisarias e alcaidias®®, locais
improvisados e inadequados para o cumprimento de pena, o que
evidencia o colapso da capacidade institucional de encarceramento e
fiscalizagao.5°

Nesse sentido, embora a legislagao penal argentina, destacando-se a
Lei de Execugado Penal n° 24.660/1996%, assegure aos encarcerados o
direito a educacao e ao trabalho como instrumentos fundamentais para a
ressocializag&o,®” a implementacao pratica dessas garantias esbarra em
limitacbes severas decorrentes da precariedade do sistema. Tais
diretrizes tém sido operacionalizadas por programas como o UBA XXII,
da Universidade de Buenos Aires, que promove 0 acesso ao ensino

superior dentro das prisées, e 0 ENCOPE, entidade que intermedeia
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relacdes entre o sistema prisional e o setor produtivo, oferecendo
capacitacao profissional e insergéo laboral.®®

Adicionalmente, o trabalho nas prisdes tem sido fomentado por meio de
oficinas e parcerias publico-privadas, e o esporte, em especial o rugby,
vem sendo utilizado como ferramenta pedagdgica e de transformacao
pessoal.?® Essas iniciativas, somadas a capacitagdo continua de
agentes penitenciarios e ao modelo de progressao de pena em quatro
fases, demonstram o esfor¢o do Estado argentino em adotar uma
abordagem humanizada e efetiva.’®

Do ponto de vista juridico-institucional, o sistema penitenciario argentino
passou a adotar um modelo de progressao de pena baseado em quatro
fases: inicialmente, o condenado cumpre pena em regime fechado, com
controle rigoroso; em seguida, pode passar para o regime semiaberto,
que permite atividades externas supervisionadas, e depois para o
regime aberto, com maior liberdade de circulagdo. Por fim, ha a
liberdade condicional, na qual o detento cumpre o restante da pena fora
da prisdo, sob supervisao. Esse sistema visa incentivar a

ressocializacéo, oferecendo ao preso oportunidades de trabalho,
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Educacgéo, [S. ], v. 10, n. 7, p. 2846—-2859, 2024. DOI: 10.51891/rease.v10i7.14978.
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FERRAMENTAS DE RESSOCIALIZACAO Acesso em: 31 de maio de 2025.
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2025.
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educacao e reintegracao progressiva, alinhando-se aos principios de
direitos humanos e reducéo da reincidéncia.””

Entretanto, obstaculos significativos persistem. A superlotacéo
permanece como o principal entrave, limitando o acesso dos presos a
atividades educacionais e laborais. Segundo o Boletin Oficial, em abril
de 2024, o SPF mantinha 11.453 (onze mil, quatrocentos e cinquenta e
trés) detentos em instalacbes com capacidade para apenas 11.361
(onze mil, trezentos e sessenta e um) pessoas, agravando as condi¢des
materiais e afetando a dignidade dos encarcerados. Além disso,
iniciativas controversas, como a proposta de privatizacao parcial do
sistema prisional anunciada pelo atual presidente Javier Milei, suscitam
debates sobre os riscos para os direitos dos presos € para a
continuidade das politicas de reintegragao em unidades administradas
pela iniciativa privada.’?

Em sintese, embora o sistema prisional argentino ainda enfrenta sérios
desafios estruturais e institucionais, o pais deve fortalecer
continuamente a estrutura e a gestao do seu sistema prisional como
parte estratégica na promog¢ao da seguranca publica e do respeito aos
direitos humanos. Para o Estado argentino, € essencial que as unidades
prisionais estejam adequadamente estruturadas e que superem desafios
como a superlotacéo e a precariedade das instalacdes, a fim de
assegurar tanto a custodia eficiente dos condenados quanto sua

reintegracao social.
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Nesse contexto, torna-se indispensavel a manutencdo e ampliacido de
politicas publicas integradas que envolvam educacéo, trabalho, esporte,
capacitacao profissional e progressao de pena gradual. Assim, o sistema
prisional argentino pode reafirmar seu papel ndo apenas punitivo, mas
também como agente de reconstrug¢do social, contribuindo para a

reducado da reincidéncia e para o fortalecimento do Estado de Direito.

A Republica Federativa do Brasil esta localizada na América do Sul e faz
fronteira com quase todos os demais paises sul-americanos, exceto
Chile e Equador.” Nesse contexto, a populagdo do pais € de 212,6
milhdes de habitantes.’ Além disso, € governado sob o modelo de
Republica Presidencialista, sendo o atual presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, conhecido por adotar politicas voltadas a ampliacdo de programas
sociais.

Contudo, apesar dos avangos econémicos e institucionais, o Brasil
enfrenta indices elevados de criminalidade. De acordo com o Atlas da
Violéncia de 2024, o pais registrou cerca de 40 (quarenta) mil homicidios
no ultimo ano, mantendo-se entre as nagdées com maior numero
absoluto de mortes violentas intencionais no mundo.” A taxa de
homicidios gira em torno de 18 (dezoito) por 100 (cem) mil habitantes,

com maior concentracdo em areas periféricas e regides Norte e

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo demografico 2022:
populagao e domicilios — primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Nordeste.”® Logo, delitos como furtos, roubos e crimes patrimoniais
seguem altos, refletindo desigualdades socioecondmicas, falhas na
prevengao ao crime, bem como a presenca de organizagdes criminosas.
77

Ademais, o Brasil ainda enfrenta sérios desafios no que se refere ao seu
sistema prisional, essencialmente, a superlotacao carceraria. De acordo
com a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), cerca de
850 (oitocentos e cinquenta) mil individuos estao submetidos a alguma
forma de sancao penal, o que representa um crescimento expressivo em
relacdo aos anos anteriores.”® Nesse aspecto, o nlimero excessivo de
pessoas privadas de liberdade ultrapassa, com frequéncia, a capacidade
fisica das unidades prisionais, comprometendo tanto a dignidade
humana quanto a funcionalidade da pena privativa de liberdade.”®

Tal expansao revela ndo apenas a insuficiéncia de vagas no sistema,
mas também a adocao recorrente do encarceramento como principal
resposta penal, mesmo diante de alternativas legais existentes. Convém
mencionar também que, cerca de 30% da populagao prisional encontra-
se em pris&o provisoria, aguardando julgamento, o que agrava ainda

mais a lotag&o e evidencia a falha do sistema judiciario.®°

6 Ibidem

7 Ibidem

8 BRASIL. Ministério da Justica e Segurancga Publica. Secretaria Nacional de
Politicas Penais — SENAPPEN. Levantamento Nacional de Informagoes
Penitenciarias — INFOPEN: atualizagdo 2024. Brasilia: MJSP/SENAPPEN, 2024.
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Paralelamente a superlotagao, observa-se a precariedade estrutural nas
unidades prisionais, marcada pela insalubridade, pela alimentacao
inadequada e pela escassez de politicas de reintegrac¢ao social. Por
conseguinte, essas deficiéncias favorecem a disseminacéo de doencas,
o fortalecimento de fac¢des criminosas € 0 aumento das taxas de
reincidéncia.®?’

Soma-se a isso ao perfil desigual da populagao carceraria: em sua
maioria, trata-se de homens jovens, negros, com baixa escolaridade e
condigdo financeira vulneravel.?? Atualmente, cerca de 67% das pessoas
encarceradas no Brasil sdo negras, conforme dados do Férum Brasileiro
de Seguranga Publica (FBSP), o que evidencia a seletividade penal®® e o
racismo estrutural®* ainda enraizados nas instituicdes do sistema de
justica criminal .8

Apesar desse cenario critico, diversas iniciativas tém buscado
transformar a realidade do sistema penitenciario brasileiro por meio de
politicas que conciliam puni¢gédo com dignidade e reintegragao social.
Nesse viés, um dos principais instrumentos sdo os programas de

remicao de pena por estudo e trabalho, previstos na lei, os quais
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permitem que pessoas privadas de liberdade reduzam o tempo de
encarceramento ao se dedicarem a atividades educacionais ou
laborais.® Logo, além de representar um incentivo direto a
ressocializacao, essas acoes contribuem para a ocupacao produtiva do
tempo e aumentam as chances de reintegragcao no mercado apos o
cumprimento da pena.

Outra vertente importante de transformacéo esta nos projetos de justica
restaurativa e mediagao penal, que propdem uma alternativa a logica
punitiva tradicional. Com isso, essas praticas sao centradas na
reparagcado do dano, no dialogo entre vitima e ofensor e na reconstrugao
de vinculos comunitarios. Assim, em diversas regides do Brasil,
experiéncias conduzidas com o apoio do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) demonstram o potencial da justica restaurativa para reduzir a
reincidéncia, promover a responsabilizacao e humanizar a resolucao de
conflitos, especialmente entre jovens em conflito com a lei.?’

Cabe ressaltar também o modelo das Associacdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC), que representam uma proposta
alternativa de execucao penal voltada para a humanizacéo do
cumprimento da pena. Nessas unidades, geridas por entidades civis e
com o apoio do Poder Judiciario, os recuperandos sao incentivados ao
trabalho, ao estudo e a disciplina, em um ambiente sem agentes

armados ou celas com grades.®®
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Consequentemente, os resultados obtidos sdo notaveis: as APACs
apresentam taxas de reincidéncia inferiores a 15%, enquanto a média
nacional de penitenciarias comuns ultrapassa os 70%.%° Dessa maneira,
esse modelo demonstra que é possivel aliar seguranga publica a
dignidade humana, reforcando a importancia de politicas penais mais
eficazes e justas.

Portanto, o Brasil deve defender com firmeza a implementacdo de um
controle rigoroso e eficiente sobre seu sistema penitenciario. E
imprescindivel que as unidades prisionais estejam adequadamente
estruturadas e equipadas, ndo apenas para assegurar a execugao justa
das penas, mas também para desempenhar um papel decisivo no

enfrentamento da grave crise de seguranca publica que assola o pais.

Localizado no mar do Caribe, na regido da América Central, Cuba,
oficialmente denominada Republica de Cuba, € um pais com regime
socialista, presidido por uma unica figura, Miguel Diaz-Canel, o qual
acumula os cargos de chefe de Estado, chefe de Governo, segundo
secretario do Partido Comunista de Cuba e comandante-chefe das
Forcas Armadas.

Com uma populagdo de aproximadamente 11 (onze) milhdes de
habitantes, o pais apresenta um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,764 (zero virgula setecentos e sessenta e quatro). Nesse
contexto, estima-se que a populacéo carceraria cubana seja de cerca de

90 (noventa) mil detentos, o que corresponde a uma taxa de

8lbidem




encarceramento de 794 (setecentos e noventa e quatro) presos por 100
(cem) mil habitantes, a segunda maior do mundo.®°

Nesse sentido, convém buscar uma retomada histoérica, tendo como
marco inicial a Revolugdo Cubana de 1959( Mil novecentos e cinquenta
e nove). Liderada por Fidel Castro, esse acontecimento da histéria de
Cuba representou uma ruptura profunda com o regime de Fulgencio
Batista, promovendo transformacgdes estruturais no Estado, com
destaque para o sistema de justica. O novo governo nao se limitou a
substituir instituicbes, mas procurou reconstruir a cultura politica e social
do pais com base nos principios do socialismo marxista-leninista. Esse
processo pode ser dividido em duas grandes fases: a revolucionaria
(1959-1969) e a de institucionalizagdo (1970 - até os dias atuais).®’
Nesse contexto,nos primeiros anos pos-revolucido, houve um
enfrentamento direto com o Judiciario tradicional, considerado cumplice
do antigo regime. Tribunais revolucionarios foram criados com base na
lealdade politica de seus integrantes, julgando especialmente crimes
politicos sem garantir direitos como habeas corpus®? e apelagao®. O
Supremo Tribunal do pais foi deslegitimado, e seus membros, afastados.
Em 1961, surgiram os Tribunais Populares, com juizes leigos® e carater

pedagdgico-revolucionario, mas que enfrentaram criticas pela
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informalidade, conflitos de jurisdicédo e falta de uniformidade nas
decisdes.®

Nesse periodo, o foco inicial foi a repressao a condutas
antirrevolucionarias, com uso frequente da pena de morte. Ao mesmo
tempo, surgiram iniciativas de cunho ressocializador, como a criagao de
centros abertos e escolas penitenciarias, em substituicio a presidios
precarios. Diante do agravamento da desorganizagao social, com
aumento da delinquéncia juvenil e conflitos familiares, o governo
reconheceu a necessidade de uma estrutura juridica mais estavel.
Sob essa perspectiva, a partir de 1970, com o fracasso da campanha
da colheita e o0 abandono do modelo idealista de “incentivo moral”®’
defendido por Che Guevara, iniciou-se a fase de institucionalizagdo. Em
1973, foi implementada uma reforma que criou um sistema judicial
unificado e hierarquizado, com tribunais municipais, provinciais € um
Supremo Tribunal Popular, todos subordinados ao Conselho de
Ministros e as Assembleias Populares. Com a Constituicido de 1976,
consolidou-se a subordinacao do Judiciario a Assembleia Nacional, e os
tribunais passaram a ser concebidos como instrumentos de educacao
socialista, utilizando critérios rigorosos para a selegcéo de juizes leigos e
profissionais.®®

Nesse novo arranjo, a Procuradoria Geral do Estado (Fiscalia) ganhou
papel central, responsavel por garantir a legalidade em todos os

ambitos, desde a prisdo e investigagcao até a decisao judicial. A
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Fiscalia®® passou a ter autoridade para iniciar e encerrar processos,
recorrer de sentengas e propor normas legais, consolidando-se como
guardia da legalidade socialista.’®°

Outrossim, outro marco importante foi o Codigo Penal de 1979 com a lei
21, que incorporou explicitamente a reeducacéao e ressocializagdo como
objetivos da pena. Foram previstas sanc¢des alternativas a prisdo, como
a limitacao da liberdade, além da melhoria da infraestrutura prisional e
introducéo de programas educativos. Reformas entre 1981 e 1990
ampliaram essas medidas, incluindo o trabalho correcional com ou sem
internamento. Em 1987, a lei 62 do novo Codigo Penal buscou
racionalizar o sistema, com reducao de penas, despenalizacédo de
condutas e ampliacao da liberdade condicional, favorecendo a
reintegragéo social.

Nesse contexto, nas décadas recentes, a politica penal cubana manteve
o foco na reeducacgdo, com medidas como a criagdo do Juez de
Ejecucion’®?, responsavel pelo acompanhamento dos sancionados fora
da prisao. Foram implementados programas sociais e educativos nos
presidios, com valorizacao de san¢des nao-privativas de liberdade e

agbes comunitarias preventivas.’%

* Orgao estatal responsavel por fiscalizar a investigacdo penal , o exercicio da agdo
penal publica em nome do Estado, assegurar o cumprimento da Constituicdo, das
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No entanto, esse avango convive com retrocessos. A deterioragao das
condicOes prisionais e a retomada de discursos punitivistas,
reintroduziram uma légica disciplinar voltada a contencéo e ao controle
social.’®*

Atualmente, a atuacao da Fiscalia na ressocializacdo penitenciaria é
respaldada por um solido arcabouco juridico, que inclui a Constituicdo
da Republica, a Lei de Execucao Penal, a Lei da Fiscalia General e
resolugcdes como a 5/2022. Essas normas conferem ao fiscal a
responsabilidade de supervisionar a legalidade da execugao penal,
inclusive quanto a escolarizacao e capacitacao profissional dos internos,
elementos-chave para concessao de beneficios como a liberdade
antecipada.’®

Contudo, a realidade pratica diverge das normas. No centro
penitenciario Combinado Sur de Matanzas, constata-se uma série de
deficiéncias: ndo ha metodologia padronizada para inspecionar
atividades educativas e laborais. Faltam critérios técnicos objetivos para
avaliar a eficacia dessas agoes e a formacao dos fiscais € insuficiente
para uma fiscalizacdo qualificada. Além disso, a coordenacgao entre a
Fiscalia, educadores penitenciarios e demais atores institucionais é
falha, resultando em agbes desarticuladas e ineficazes.'®®

A precariedade da infraestrutura prisional e a limitada oferta de cursos e

capacitacdes dificultam a qualificacdo profissional dos internos. Por fim,

para la resocializacion comunitaria postpenitenciaria en Cuba .Acesso em: 14 de
maio de 2025.
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a cultura institucional ainda privilegia o controle e a punigao, em
detrimento da dignidade e da cidadania dos reclusos, dificultando a
construcao de politicas de reinsercéo social e perpetuando o ciclo de
exclusdo e reincidéncia. %7

Dessa forma, a trajetéria do sistema penitenciario cubano evidencia os
desafios de conciliar controle social, legalidade e reintegracédo. Apesar
dos avancos normativos e da centralidade atribuida a Fiscalia na
supervisdo da execugao penal, persistem entraves significativos que
comprometem a eficacia do modelo. A auséncia de metodologias
padronizadas, a precariedade estrutural das prisdes, a desarticulagao
entre os atores institucionais e a persisténcia de uma cultura punitiva
demonstram que a reabilitagcao plena dos apenados ainda € um ideal
distante.®®

Sob essa perspectiva, observa-se que a experiéncia cubana revela que,
para além de marcos legais e discursos ressocializadores, &
imprescindivel o fortalecimento da capacidade técnica, a modernizacao
das instituicoes e a adocao de praticas centradas na dignidade humana.
Somente assim sera possivel transformar o sistema penal em um
instrumento efetivo de justica social e inclusdao, em vez de um

mecanismo reprodutor de exclusdo e controle.'%?
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Localizada na parte oeste da América do Sul e banhada pelo Oceano
Pacifico, a Republica do Equador faz fronteira com a Colémbia e com o
Peru. A populagao estimada da nacao € de 15,78 milhdes de
habitantes.'® Ademais, o Equador é uma republica presidencialista
chefiada pelo presidente Daniel Noboa. Por conseguinte, no que tange o
sistema penitenciario do pais, dados de julho de 2024 informam que a
populacao carceraria é de 33.106 (trinta e trés mil e cento e seis)

réus.”" Ja o seu indice de criminalidade é de 62.5(sessenta e dois ponto
cinco), o 21°(vigésimo primeiro) em um ranking de 147 paises
analisados."?

Nesse sentido, o Equador vive um momento cadtico em sua seguranga
publica. Nos primeiros 50 (cinquenta) dias de 2025, foram registrados
1.300 (mil e trezentos) assassinatos, o que corresponde a um homicidio
por hora, um aumento de 40% em relagcédo a 2023. Sequestros de figuras
importantes, fugas de prisdes e incursdes de grupos armados se
tornaram acontecimentos comuns na crise hodierna.’'® Esse alto indice
de criminalidade € a prova de que a inseguranga atingiu um pico elevado
no pais nestes ultimos anos, uma situagcao que exige mudancas

urgentes vindas do Poder Publico.

110 DADOS MUNDIAIS. Equador: Dados e estatisticas. Disponivel em: Equador:
Dados e estatisticas. Acesso em: 20 de maio de 2025.

""" NAYARA TARDO AZAHARES. Poblacion carcelaria en Ecuador aumenté en
medio de conflicto armado - Noticias Prensa Latina. Disponivel em: Poblacién
carcelaria en Ecuador aumenté en medio de conflicto armado Acesso em: 20 de
maio de 2025.

2 NUMBEO. Crime Index by Country 2023. Disponivel em: Crime Index by
Country 2023 Acesso em: 20 de maio de 2025.

3 GONZALEZ, G.; ZUNIGA, D. Equador pede ajuda internacional para enfrentar
narcotrafico. Disponivel em: Equador pede ajuda internacional para enfrentar
narcotrafico. Acesso em: 24 de maio de 2025.



https://www.dadosmundiais.com/america/equador/index.php
https://www.dadosmundiais.com/america/equador/index.php
https://www.prensa-latina.cu/2024/07/23/poblacion-carcelaria-en-ecuador-aumento-en-medio-de-conflicto-armado/
https://www.prensa-latina.cu/2024/07/23/poblacion-carcelaria-en-ecuador-aumento-en-medio-de-conflicto-armado/
https://www.numbeo.com/crime/rankings_by_country.jsp
https://www.numbeo.com/crime/rankings_by_country.jsp
https://www.dw.com/pt-br/equador-pede-ajuda-internacional-para-enfrentar-narcotr%C3%A1fico/a-72021786
https://www.dw.com/pt-br/equador-pede-ajuda-internacional-para-enfrentar-narcotr%C3%A1fico/a-72021786

Esse estado de calamidade é um reflexo da crescente atuacao de
grupos armados no Equador. O pais tornou-se um dos mais importantes
eixos do trafico de drogas na América do Sul, o principal centro de
distribuicdo da cocaina peruana e colombiana para a Europa, México e
América Central."™A corrupgdo dos funcionarios portuarios, a falta de
fiscalizac&o e a posicéo estratégica do pais foram impactantes para a
situacao escalonada. Esse mercado movimenta bilhdes de ddlares, um
lucro nunca antes visto pelos cartéis da regiao, que passaram a exercer
um poder descomunal.

Desse modo, o presidente Daniel Noboa implementou medidas duras
com o intuito de frear a criminalidade. Langada no inicio de 2024, a
chamada estratégia Blogue de Seguridad’’® integra a policia, as forgas
armadas e os ministérios do Interior e da Defesa Nacional. As alteracdes
envolveram decretos de cerca de doze estados de emergéncia em
diferentes provincias e a centralizagdo das instituicdes prisionais sob o
comando do executivo. Com isso, as prisdes passaram a ser
consideradas como Zonas de Seguranca, a partir dai controladas
diretamente por forgas policiais e militares.'"®

Como exposto anteriormente, o sistema penitenciario equatoriano esta
passando por grandes transformacgdes, tendo em vista que as prisdes
estavam dominadas por cartéis, que assumiram o controle através da
corrupgao e da violéncia. As revoltas contra os agentes penitenciarios

eram costumeiras. Tratavam-se de lugares superlotados e com

"GONZALEZ, G.; ZUNIGA, D. Equador pede ajuda internacional para enfrentar
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15 Bloco de segurancga na tradugao livre.
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condicdes precarias de existéncia. Entrar nestes espagos muitas vezes
indicava uma sentenga de morte para quem nao fosse integrado a uma
faccao. 7

Para mudar esse cenario terrivel, o presidente Noboa assumiu
excepcionalmente o controle dos presidios. Dessa forma, aumentou a
segurancga e a vigilancia por meio da forga e, ainda, anunciando a
construcao de restritas instituicdes penitenciarias de seguranca maxima
no mesmo modelo brutal introduzido pelo presidente Nayib Bukele em El
Salvador. Apesar disso, € evidente que as obras ainda estdo longe de
serem encerradas, ja que o orgamento de milhdes, os prazos apertados
e os ataques com explosivos realizados pelas facgdes mitigaram o seu
andamento.'®

Pode-se atentar também que essas medidas de controle estdo se
tornando extremas nas atuais prisoes, a ponto de Noboa ter sido
notificado pela Human Rights Watch em 2024 por crimes barbaros como
tortura, execucdes e prisdes arbitrarias.’'® Destarte, pode-se concluir
que o objetivo do Estado € impedir novas revoltas e garantir a seguranga
desses espacos a qualquer custo. Uma consequéncia disso € o
entendimento de que a ressocializac&o social e o tratamento humanitario
nos presidios estao longe de estar entre as preocupacgdes do Poder

Publico no momento atual.

"7 AGUIRRE, K.; MUGGAH, R. A campanha contra o crime no Equador reduziu a
criminalidade violenta, mas desafios significativos permanecem. Disponivel em:
The Conversation. Acesso em: 29 de maio de 2025.

18 GLOBO, A. O. Conflito no Equador: pais anuncia projetos de prisdes com
celas de segurancga “supermaxima”. Disponivel em: Conflito no Equador: pais
anuncia projetos de prisdes com celas de seguranga “supermaxima” Acesso em: 29
de maio de 2025.

19 ONG. ONG relata torturas, execugoes e prisoes arbitrarias no Equador.
Disponivel em: ONG relata torturas, execucodes e prisdes arbitrarias no Equador.
Acesso em: 29 de maio de 2025.



https://theconversation.com/a-campanha-contra-o-crime-no-equador-reduziu-a-criminalidade-violenta-mas-desafios-significativos-permanecem-249434
https://exame.com/mundo/conflito-no-equador-pais-anuncia-prisoes-e-celas-de-seguranca-supermaxima-veja-os-projetos/
https://exame.com/mundo/conflito-no-equador-pais-anuncia-prisoes-e-celas-de-seguranca-supermaxima-veja-os-projetos/
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2024-05/ong-relata-torturas-execucoes-e-prisoes-arbitrarias-no-equador

Em contrapartida, apesar dos desafios vivenciados pelo pais, certos
setores da sociedade, aliados a figuras internacionais, se mobilizam
para a realizacdo de esforcos na providéncia de uma reinsercao
adequada para os detentos. Por exemplo, o seminario Internacional de
Prevencéao e Reabilitacdo Social, ocorrido no Equador em 2024,
destaca-se neste debate. No evento, as discussdes envolveram figuras
de multiplos paises ao redor do mundo e focaram em politicas de
prevencgao do crime, reabilitacdo de pessoas vulneraveis e privadas de
liberdade. O debate também focou na reconstru¢ao do tecido social
afetado pela violéncia e exclusdo, visando a construgao de comunidades
mais seguras e coesas.'?’

Ademais, pode-se destacar também a atuacdo do Servigo Europeu de
Ajuda Externa, que atua desde 2022 no pais, com a intengc&do de diminuir
os impactos da crise carceraria e proteger os direitos humanos dos
detentos.’?! No entanto, deve ser dito novamente que a postura restritiva
do atual Poder Executivo impede que avangos significativos sejam
obtidos nessa luta humanitaria. Apenas mudancgas estruturais na politica
criminal equatoriana podem transformar essa situagao por completo.
Porém, parcerias como as anteriormente citadas sao passos
consideraveis na direcao certa.

Dessa forma, o Equador deve defender firmemente a implementacao de
um controle rigoroso sobre o sistema penitenciario. Para o governo
equatoriano, € essencial que as prisdes estejam devidamente

estruturadas e equipadas, ndo apenas para assegurar a punigcao
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adequada dos infratores, mas também para contribuir de maneira
decisiva na contencéo da crise de seguranga publica enfrentada pelo
pais.12

Assim, o sistema prisional assume um papel estratégico no
fortalecimento do Estado de Direito e na protecédo da sociedade. Para
iSO, é necessario que essas instituicbes sejam constantemente
monitoradas, modernizadas e adaptadas as demandas atuais,
garantindo a eficacia na custddia dos individuos que representam

ameaca a ordem publica.'?

A Republica de El Salvador, localizada na América Central, € o menor
pais da regiao e faz fronteira com a Guatemala a oeste, Honduras ao
norte e leste, além de possuir uma extensa costa banhada pelo Oceano
Pacifico ao sul. Sua populagao estimada em 2024 é de cerca de 6,5
(seis virgula cinco) milhdes de habitantes.'?* O pais adota um regime
republicano democratico representativo desde 1983, no qual o
presidente é eleito por voto direto para um mandato de cinco anos. O
atual presidente, Nayib Bukele, foi reeleito em 2024 e tem promovido
politicas de seguranga rigorosas.'2°

Historicamente marcado por altos indices de criminalidade,

especialmente ligados a atuagao de gangues, El Salvador registrou em

22 Ibidem
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2015 uma taxa de 104 homicidios por 100 mil habitantes, uma das mais
altas do mundo. Entretanto, as medidas de seguranga implementadas
pelo atual presidente, recentemente resultaram na reducao drastica da
criminalidade, atingindo uma taxa de apenas 1,9 homicidios por 100
(cem mil) habitantes em 2024 .26

Por outro lado, essa reducgao foi acompanhada de uma drastica
expansao da populacdo carceraria e do endurecimento das politicas de
seguranga, levando a represséao penal, de modo que a populagéo
carceraria ultrapassou os 110.000 (cento e dez mil) detentos em 2024,
equivalente a cerca de 2% da populacio total, conferindo ao pais a
maior taxa de encarceramento do mundo.'?’

No contexto da realidade carceraria de EL Salvador, o sistema prisional
tem enfrentado desafios historicos marcados por superlotacéo crénica,
infraestrutura precaria e dificuldades no controle das prisdes, muitas
vezes dominadas por gangues como a MS-13'28 e a Barrio 18'%°. Até

meados da década de 2010, o Estado salvadorenho mantinha um
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Salvador: Crime Rates Down, Incarceration Rates Up. Acesso em: 01 de junho de
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modelo prisional fragil, com altos indices de reincidéncia e minima
capacidade de ressocializag&o."3°

Com a posse do presidente Nayib Bukele em 2019, o sistema passou
por mudancas drasticas, impulsionadas por uma politica de tolerancia
zero contra o crime organizado. A partir de 2022, apds uma onda de
homicidios atribuida as gangues, o governo declarou um estado de
emergéncia, que suspendeu garantias constitucionais e autorizou
prisdes em massa sem o devido processo legal. Essas agdes resultaram
na prisao de mais de 70.000 pessoas, incluindo adolescentes e cidadaos
sem antecedentes criminais, segundo relatorios de organizagdes de
direitos humanos como a Human Rights Watch."'

Uma das medidas mais emblematicas do governo Bukele foi a
construgcao do Centro de Confinamento do Terrorismo (CECOT),
inaugurado em 2023. Trata-se de uma mega- estrutura com capacidade
para até 40 (quarenta mil) detentos, projetada para isolar membros de
gangues em regime de seguranga maxima.’? O complexo é composto
por oito blocos carcerarios, com celas para até 156 presos, sem
colchdes e com banheiros e pias compartilhadas. A estrutura ocupa 23
hectares murados, inserida em uma area total de 140 (cento e quarenta)

hectares controlados pelo governo.'33
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Apesar da queda significativa nos indices de homicidio em EI Salvador,
as politicas de seguranga do presidente Nayib Bukele tém sido alvo de
fortes criticas internacionais devido a superlotacéo carceraria, as
condicdes desumanas nas prisoes e as frequentes denuncias de tortura
e violagdes de direitos humanos. Organizacdes como a Human Rights
Watch denunciaram casos de espancamentos, maus-tratos e tortura,
inclusive contra criancas e adolescentes detidos durante o estado de
emergéncia, apontando que esses abusos violam tratados internacionais
sobre os direitos da crianga.’3*

Paralelamente, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) manifestou
preocupacao com 0 uso excessivo da forca, prisdes arbitrarias e a
deterioracéo das condi¢des carcerarias. Essas entidades alertam para
os riscos da normalizagao da repressao estatal, mesmo diante dos
avangos no combate a criminalidade e a reducdo dos homicidios.'3°

As politicas do governo de El Salvador tém priorizado a represséao e a
contencao do crime em detrimento da reabilitagao dos detentos. Embora
o discurso oficial ressalta a importancia do trabalho e da disciplina nas
prisdes, faltam programas estruturados de educacgao, saude mental,
capacitacao profissional e reintegracéo social, elementos essenciais

para a ressocializagéo e a prevencgédo da reincidéncia criminal."3¢
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Nesse contexto, o presidente Nayib Bukele destaca-se como uma figura
central na transformacao do sistema de segurancga do pais, adotando
medidas duras contra as gangues, como a decretacido de estados de
excegao que restringem direitos legais e ampliam as detengodes
preventivas. Ocorre que apesar dessas acdes terem contribuido para a
reducio drastica dos homicidios, também geraram controvérsias
internacionais devido a denuncias de violagdes de direitos humanos e a
falta de transparéncia.’’

Organizacdes internacionais, como a ONU, expressaram preocupacao
com o impacto dessas medidas emergenciais na prote¢cao dos direitos
humanos, especialmente dos direitos de criangas e adolescentes. Dessa
maneira, a comunidade internacional enfatizou a necessidade de que as
politicas salvadorenhas estejam alinhadas as normas internacionais,
garantindo acesso a justica, protegcao contra tortura e condigdes dignas
de detencdo.38

Assim, embora o sistema prisional salvadorenho tenha alcangcado uma
reducéo significativa da violéncia, os métodos empregados levantam
sérias duvidas sobre o respeito aos direitos humanos e a eficacia dessas

medidas a longo prazo. Dessa forma, € fundamental que politicas
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futuras promovam a ressocializagao e respeito a dignidade dos detentos,

conciliando seguranga com justi¢a social.’®

A Republica Bolivariana da Venezuela esta localizada na porgao
setentrional da América do Sul, fazendo fronteira com Brasil, Coldmbia e
Guiana. Com uma populacdo estimada em cerca de 29,4 milhdes de
habitantes,’*° este pais é reconhecido por sua vasta riqueza em
recursos naturais, especialmente o petréleo. E governado desde 1999
sob um modelo de Estado socialista de partido unico, tendo o Partido
Socialista Unido da Venezuela (PSUV) no poder sob a lideranca de
Nicolas Maduro. Contudo, nas ultimas décadas, uma persistente crise
econdmica, social e politica assola o territdrio,'*! alcangando, inclusive,
seu ja problematico sistema carcerario.

Sob esse viés, o sistema prisional venezuelano é descrito como um
reflexo da profunda crise do pais, caracterizado por um quadro
alarmante de superlotagcao e violagdes sistematicas de direitos
humanos. Em 2011, a populagao penitenciaria atingiu 50 mil reclusos
em instalacdes, sendo essa a “mais alta populacéo confinada na
historia” até aquele momento.’#?

Hoje, estima-se que existam 54 mil presos no pais, e relatérios de

organizagbes como a Human Rights Watch e o Observatério
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Venezuelano de Prisdes (OVP) denunciam consistentemente a falta de
condicdes minimas de vida para esses detentos, os quais, por sua vez,
sao frequentemente acometidos de desnutricdo severa, consequéncia
direta da escassez e da ma qualidade dos alimentos. Somado a isso, a
auséncia de acesso adequado a agua potavel e a assisténcia médica
agrava a situacao, resultando em inumeras mortes por doencas
facilmente trataveis.'3

Aprofundando a analise, torna-se evidente que as prisées venezuelanas
nao se conformam a um modelo disciplinar de vigilancia estatal
intensiva,'** em vez disso, desenvolveu-se uma forma de governo
interno administrada pelos proprios prisioneiros. As “Pranes”*
emergiram como uma "autonomia carceraria" favorecida pelo
crescimento exponencial do numero de presos e pela erosao da
autoridade estatal nos presidios. Episddios como o de La Planta, em que
em 2012 foram encontradas 87 armas de fogo e 19 granadas em posse
dos detentos, evidenciam como a ineficiéncia estatal € um ponto tao
crucial nessa problematica. 6

Com a ascensao de Nicolas Maduro a presidéncia em 2013 e a
consequente hegemonia militar nas politicas de seguranga, observou-se

uma fase de violéncia estatal que se manifestou em execucodes
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sistematicas extralegais. As Operacgdes de Liberacio e Protecédo do
Povo (OLP), iniciadas em 2015, ilustram essa mudancga. De acordo com
entrevistas, nessas operacdes, os agentes de seguranga viam a priséo
somente como um local de abrigo para criminosos, por iSso pregavam
uma "limpeza social" por meio da eliminacéo fisica de individuos tidos
como transgressores, como uma medida necessaria.™’

Essa abordagem transformou o Estado em um protagonista central da
violéncia letal, revelando um uso excessivo e sistematico da forga legal.
Tal politica ndo apenas impactou a criminalidade comum, mas também
instrumentalizou o sistema penal para a persegui¢éo politica de
dissidentes, agravando tanto a superlotagao dos presidios quanto a crise
migratoria ja vivenciada pelo pais.’®

No que tange a aplicagao da pena e as perspectivas de ressocializagao,
o cenario é igualmente desolador. A énfase recai quase exclusivamente
sobre a punigao, com pouca ou nenhuma estrutura voltada para a
reabilitacéo e reintegragao social dos detentos. Programas
educacionais, de trabalho qualificado e de acompanhamento
psicossocial s&0 escassos ou inexistentes na maioria das prisées, como
indicam relatérios da Human Rights Watch.

Essa escassez de investimento nessas areas, por sua vez, nao apenas
expde uma negligéncia, mas revela um mecanismo que,
intencionalmente, declina e abandona o discurso reabilitador desde os
anos 80. Como resultado, essa dindmica, enraizada em interesses

politicos e ideoldgicos, passa a perpetuar um ciclo de criminalidade e
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instabilidade capazes de minar todas as estruturas do territorio
venezuelano.#®

Em suma, os problemas vivenciados pela Venezuela refletem a
deterioracdo das instituicdes estatais e a falta de politicas publicas
eficazes no setor penal.’® Posto isso, o pais deve assumir com urgéncia
a responsabilidade de implementar uma gestao penitenciaria eficiente e
comprometida com os principios do Estado de Direito, rompendo com a
|6gica de de "limpeza social" e tornando suas unidades prisionais

espacgos que garantam a dignidade e a recuperacao de seus apenados.

A Republica dos Estados Unidos Mexicanos, localizada na América do
Norte, faz fronteira ao norte com os Estados Unidos da América e ao sul
com a Guatemala e Belize. Com uma populacédo estimada em mais de
126 milhdes de habitantes, o México é o pais hispanico mais populoso
do mundo. Organizado sob a forma de uma republica federal
presidencialista, o pais enfrenta graves desafios no campo da seguranca
publica, sendo um dos mais afetados pela criminalidade na América
Latina, sobretudo no que diz respeito ao narcotrafico, violéncia armada e
homicidio, com aproximadamente 26 mortes por 100.000 (cem mil)
habitantes.®"

Nesse contexto, o pais enfrenta desafios significativos no campo da
seguranga publica, sendo um dos que apresentam os mais altos indices

de criminalidade da Ameérica Latina. Desse modo, a populagio carceraria
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ultrapassa 220 mil pessoas, com prisdes frequentemente marcadas por
superlotacdo, condigdes precarias e presenca de facgdes criminosas.'®?
Nesse sentido, no que concerne a superlotagdo, entende-se que um dos
fatores que contribuiram significativamente para o aumento da
populacao carceraria no México foi a reforma dos Cédigos Penais
iniciada em 1994. Essas alteragdes classificaram um numero expressivo
de delitos como crimes graves, resultando na aplicagéo de penas mais
gravosas. Consequentemente, diversas infragdes passaram a ser
excluidas da possibilidade de concessao de beneficios legais, como o
regime de pré-liberdade, ampliando consideravelmente o tempo de
permanéncia dos individuos no sistema prisional.’®?

Além disso, a superlotacdo carceraria impde sérios obstaculos a
promocao de qualquer forma de tratamento humanizado e eficaz dentro
do sistema prisional. Nesse sentido, entende-se que, em ambientes
marcados pelo excesso de presos, o controle tende a se intensificar de
maneira rotineira e rigida, muitas vezes exercido n&o apenas pelas
autoridades penitenciarias, mas também por meio de normas informais
impostas entre os proprios detentos.'®*

Esse cenario, assim, favorece a formacao de estruturas internas de
poder, beneficiando o surgimento de gangues e grupos rebeldes,
dividindo a populagao carceraria entre dominadores e dominados. No
México, essa realidade se faz, indiscutivelmente, presente, tendo em
vista que a delinquéncia organizada cresceu em meio a acordos entre

organizagdes criminosas e autoridades politicas, apoiada por uma
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estrutura estatal historicamente marcada por praticas clientelistas’™® e
autoritarias, herdadas do periodo do Porfiriato.’® 157

Nesse ambito, no que tange a ressocializacao de pessoas privadas de
liberdade diversas instituicbes mostram-se ativistas para com o tema.
Assim, dentre elas, o Centro de Direitos Humanos Miguel Agustin Pro
Juarez A.C.(Centro Prodh) é uma associagao civil sem fins lucrativos,
fundada em 1988 pela Companhia de Jesus, que atua na promocéao de
mudangas estruturais. Objetivo do grupo é garantir que toda a sociedade
mexicana tenha condi¢des equitativas para exercer plenamente seus
direitos humanos.'®

Dentro de seus eixos tematicos, destaca-se o programa de Justiga
Democratica, que visa fortalecer o Estado de Direito e combater a
impunidade por meio da incorporacao de padrdes internacionais nas
politicas publicas, nos mecanismos de seguranga cidada e nas praticas
do sistema judiciario. Nesse contexto, o trabalho do Centro Prodh
também impacta diretamente a populacéo carceraria, ao promover o
acesso equitativo a justica e ao denunciar violagdes de direitos no

sistema penitenciario.’®®

%5 Relagdes de troca em que bens, servicos ou favores séo oferecidos em troca de
apoio politico, como votos ou influéncia.

1% Porfiriato , o periodo da presidéncia de Porfirio Diaz da México (1876-1880; 1884-
1911), uma era de regime ditatorial , concretizada por meio de uma combinagao de
consenso e repressao, durante a qual o pais passou por uma extensa
modernizagdo, mas as liberdades politicas foram limitadas.
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Dessa forma, o México, em um cenario marcado por elevados indices de
criminalidade, fortemente ligados ao narcotrafico e a atuacéo de
organizagdes criminosas, precisa reafirmar com firmeza a necessidade
de reformar e fortalecer seu sistema penitenciario. Nesse sentido, diante
da continuidade do poder dos cartéis e da dificuldade do Estado em
garantir presenca efetiva em diversas regides, manter o sistema prisional
como instrumento de controle, mesmo sob condi¢cdes adversas, torna-se
uma exigéncia pratica. '

Assim, € crucial que as prisdes mexicanas sejam reestruturadas,
monitoradas e adaptadas as exigéncias contemporaneas, garantindo
tanto a custddia segura quanto a possibilidade de reintegracéo dos
individuos privados de liberdade, especialmente em um pais onde a
delinquéncia organizada encontrou apoio historico em redes

institucionais frageis.'®"
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O Bloco Asia-Pacifico é caracterizado por sua diversidade cultural,
econdmica e juridica, refletindo uma ampla variedade de sistemas
penais e abordagens em relacdo a punicao e a ressocializacao
consideradas rigorosas. A regiao enfrenta desafios significativos,
inclusive com questdes relativas aos direitos humanos.

Além disso, o desenvolvimento econdmico dos paises influencia
diretamente as capacidades institucionais e os investimentos em
politicas de reintegracéo social. Apesar dessas dificuldades, diversas
nagdes do bloco vém adotando iniciativas inovadoras voltadas a
humanizagao do sistema prisional, promovendo programas
educacionais, capacitagao profissional e apoio psicolégico aos

apenados.

Formada por um grande arquipélago de ilhas, a Republica da Indonésia
€ 0 maior pais do Sudeste Asiatico. Sua populacio estimada é de
284.698.000(duzentos e oitenta e quatro milhdes e seiscentos e noventa
e oito mil) habitantes, a quarta maior do mundo. Além disso, o pais faz
fronteira com a Malasia, na parte norte de Bornéu, e com Papua-Nova
Guiné, no centro da Nova Guiné."®? Ademais, o regime politico da nagéo
€ uma republica presidencialista. Nesse sentido, adentrando no tépico

do sistema prisional, segundo dados do WPB de 2025, a Indonésia
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possui uma alta populacéo carceraria de 275.001(duzentos e setenta e
cinco mil e um) detentos.®?

Por conseguinte, outro aspecto importante € o seu indice de
criminalidade, calculado no mesmo periodo, que é de 46.0.'%* A baixa
taxa de criminalidade surpreende em um pais com uma populacao tao
grande e que constantemente precisa lidar com células terroristas e
grupos independentistas, sempre ativos na regido. Diante disso, &
evidente que certos fatores interferem para que esse resultado seja
obtido pelo Estado.

Um fator determinante € o policiamento e vigilancia excessivos que o
governo exerce no pais. O Estado limita com severidade as liberdades
individuais de seus cidaddos em prol do “bem comum”. Apoiado na
religiao mugulmana, predominante no pais, esse aparato estatal impde
politicas severas de controle social. Desse modo, a Policia Nacional da
Indonésia, a principal forga de seguranca do pais, € conhecida por sua
brutalidade e firmeza. A organizagao é infame por seu treinamento
rigoroso e sua mentalidade punitiva em relagdo ao crime. E frequente o
numero de estrangeiros que s&o presos no pais, ja que as leis séo
severas e ndo abrem brecha para infragdes.'®®

Além disso, outras grandes fontes de fiscalizagdo sdo as associacdes de
bairros chamadas de Rukun Tetangga, em indonésio.'®® Esses grupos

locais vigilantes, sancionados pelo Estado, sao responsaveis por um
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servigo de inteligéncia proprio que sempre esta atento para
responsabilizar criminosos na regido de forma eficaz.®’

Por conseguinte, a postura punitiva do pais tem uma influéncia direta no
sistema penitenciario. Pode-se destacar a legislagdo antidroga, uma das
mais rigorosas do mundo. Grande parte das prisdes e execucdes sao
relacionadas ao trafico ou posse de drogas, o tipo penal onde rigor
punitivista mais se faz presente. O resultado de tal politica é a
superlotagcéo das prisdes na Indonésia, que tém capacidade para abrigar
cerca de 130 (cento e trinta mil) prisioneiros, mas alojam mais que o
dobro. Apesar de a legislagao prever a possibilidade de o usuario ir para
centros de reabilitacdo, isso acontece em apenas 6% dos casos.'®®
Desse modo, a ressocializagao esta longe de ser um dos objetivos
dessa superestrutura. Apesar de haver apelo externo visando um maior
foco nesse aspecto, motivado por érgéos internacionais como a
UNODC, a politica severa do pais impede a realizagdo de grandes
avancgos. Pelo contrario, as condi¢gdes de vida de um detento sdo duras.
Muitos aguardam no corredor da morte para terem suas vidas ceifadas,
ja que fuzilamentos sao aplicados como penas de homicidios
premeditados e trafico de drogas. A infame ilha das execugdes, ou

Nukasambamg'®, é exclusivamente destinada a essa fungdo. Cerca de
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1.4 mil pessoas vivem nesse local, uma convivéncia diaria que se
encerra no dia da execugao.'"°

Em outras penitenciarias, os detentos subsistem em celas apertadas,
sem higiene e comida adequadas, onde s6 obtém o minimo necessario
para sobreviverem. A corrupgao explicita dos guardas € uma
caracteristica recorrente, manifestada em subornos e contrabando de
drogas de forma aberta. A violéncia também é constante, de modo que
agressOes e assassinatos nao sao incomuns nesses espacgos. Assim,
todos esses fatores condicionam um dos sistemas criminais mais
restritivos do mundo.'”"

Portanto, a Indonésia deve advogar por um sistema prisional punitivo.
Para o representante do pais, a vigilancia e a ordem sao essenciais para
a unidade estatal. Os crimes ndo podem ser tolerados e as instituicbes
penitenciarias sao responsaveis por puni-los com severidade e rigor.
Destarte, o controle social e a seguranga publica s&o os objetivos

principais de todo o aparato responsavel.'’?

O Ird é um pais localizado no Oriente Médio, na regido sudoeste da Asia,
fazendo fronteira com o Iraque e a Turquia a oeste, o Azerbaijao e a
Arménia ao noroeste, o Turcomenistdo ao norte, o Afeganistao e o

Paquistido a leste. O pais se organiza como uma Republica Teocratica
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Islamica, liderado pelo Presidente Ebrahim Raisi, e possui um IDH 0,797,
ocupando a 76° posi¢cao no ranking mundial. Com uma populacao
estimada em mais de 87 milhdes de habitantes, o Ird apresenta um perfil
demografico jovem e urbano.'”®

Nesse sentido, o sistema penal iraniano € um dos mais rigidos do
mundo, refletindo os preceitos da lei islamica (sharia), com penas
severas para diversos crimes. A populacio carceraria ultrapassa 190 mil
pessoas, segundo dados de organizagdes internacionais, € o pais
apresenta altos indices de encarceramento, especialmente relacionados
a delitos como trafico de drogas, dissidéncia politica e infracbes
morais.'"#

O primeiro cédigo regulatério do sistema prisional iraniano foi
promulgado em 1919, no contexto dos esforgos de modernizagéo que
sucederam a Revolugdo Constitucional'”®. Dessa forma, redigido com o
auxilio de consultores suecos, convidados em 1912 para reorganizar as
forgas policiais do pais, o referido codigo estabelecia a proibigao
expressa da tortura e do uso de correntes em prisioneiros. Contudo, a
realidade pds revolucionaria pinta um quadro diferente, com o
ressurgimento da pena de morte para crimes hediondos e aqueles contra

a ordem vigente.'7®
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Além disso, as condi¢des no carcere refletem abandono e negligéncia
para com a integridade humana. A situacgéo prisional no Ira é
amplamente descrita como degradante e incompativel com os padrdes
minimos de dignidade humana. Nesse sentido, aponta-se que a
superlotacdo é um dos principais problemas enfrentados nas unidades
prisionais do pais. Estima-se que muitas dessas instituicbes operem com
uma populacao até trés vezes superior a sua capacidade projetada, o
que compromete gravemente a salubridade dos ambientes.'””

Nao obstante, o sistema prisional iraniano foi concebido com base em
padrdes masculinos, desconsiderando as necessidades especificas das
mulheres. Na prisdo de Evin, por exemplo, a infraestrutura € inadequada
e 0s servicos de saude sdo extremamente deficientes. Em muitas
unidades femininas, ndo ha médicos generalistas disponiveis em tempo
integral, e as detentas enfrentam longos periodos de espera para
consultas médicas breves e superficiais.’”®

Outrossim, em conformidade com este cenario, a ressocializagdo nao
aparenta ser uma prioridade do governo iraniano. Neste ambito, nota-se
que, além de ensinamentos e peniténcias religiosas, as prisdes nao
oferecem formas de reabilitacdo que emplaquem alguma mudancga
significativa na taxa de reincidéncia.

Desse modo, € imperativo para o pais que o sistema penitenciario se
consolide como uma extensao direta do aparato estatal de controle,

refletindo a rigidez com que o regime lida com qualquer forma de
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dissidéncia ou ameaca a ordem estabelecida. Nesse contexto, entende-
se que as prisdes iranianas nao sao apenas centros de detengcao, mas
verdadeiros instrumentos de contencéo ideoldgica e disciplinar, voltados
para a neutralizacido de opositores politicos, minorias étnicas e vozes
criticas ao governo.'®

Assim, sob a justificativa da preservagao da seguranca nacional e dos
valores religiosos que regem a bussola ideoldgica do pais, o Estado
sustenta uma estrutura carceraria severa, marcada por vigilancia
continua e repressao sistematica, vista pelas autoridades como

indispensavel a estabilidade do pais.®°

O Japao é uma monarquia constitucional parlamentarista situada na
Asia. Com uma populacdo de aproximadamente 123 milhdes de
habitantes, o pais apresenta um dos mais altos indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do mundo, atingindo 0,925 em 2022(
dois mil e vinte dois)™'. No que diz respeito ao sistema prisional, o
Japao possui uma populacao carceraria estimada em cerca de 40 mil
detentos, o que representa uma taxa de encarceramento de
aproximadamente 33( trinta e trés) presos por cada 100 mil

habitantes.'82
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O sistema juridico japonés € amplamente reconhecido por sua
competéncia técnica e imparcialidade. No entanto, o ramo penal da
justica japonesa tem sido alvo de criticas severas devido a praticas que,
segundo especialistas e organizagdes de direitos humanos, violam
sistematicamente os direitos dos acusados. 83

Um dos principais problemas estruturais é a detencéo prolongada de
suspeitos antes do julgamento, frequentemente usada como estratégia
para obtencéo de confissdes. Essa pratica é tao recorrente que o
modelo japonés passou a ser conhecido por criticos internos como
“sistema de justica de reféns” (hitojichi-shihd), justamente por manter os
individuos presos por meses, €, em alguns casos, por mais de um ano,
sem condenacgao, pressionando-os psicologicamente até que
confessem. 84

Embora casos recentes de violéncia fisica contra suspeitos sejam raros,
ainda sao relatadas praticas de intimidagao, ameacas, abuso verbal e
privacdo de sono, com o objetivo de forgar confissbes. Essas praticas
contrariam tanto normas legais internacionais quanto garantias
constitucionais japonesas. A lei permite ainda que os tribunais emitam
uma “ordem de proibicao de contato”, impedindo o detido de manter
qualquer comunicagao com terceiros, inclusive com familiares, o que

exerce pressao adicional para a obtengdo de confissdes. '8
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Outrossim, o modelo japonés de ressocializagao de presos € construido
sobre valores culturais profundamente enraizados, como a honra familiar
e a disciplina coletiva. A sociedade nipdnica valoriza a harmonia social,
e o individuo € educado desde cedo a sacrificar seus interesses em
favor do grupo, da familia ou da empresa. Assim, o controle social
exercido pela prépria comunidade é, em partes, mais forte que o estatal,
0 que contribui para a baixa criminalidade e para o éxito relativo do
sistema de reintegragéo social.8®

Em vez de optar pelo aumento do encarceramento como resposta ao
crescimento dos crimes, o Japao investiu em politicas de reabilitacao
baseadas no coletivismo e na responsabilidade compartilhada. O
condenado, ao cometer um crime, ndo so viola a lei, mas também
desonra sua familia e seu grupo social, 0 que o leva a uma busca por
reparac¢ao, muitas vezes facilitada por praticas como a confissdo, o
perdao e a compensacao, aspectos que caracterizam o sistema judicial
japonés como restaurativo.'®’

Nesse contexto, o Correction Bureau, 6rgao do Ministério da Justica, é o
responsavel pela supervisdo de aspectos como trabalho, saude,
educagao, seguranca e reintegracao dos apenados. O Japao dispde de
dois principais departamentos penitenciarios — o de Administracao
Prisional e o de Politica Criminal — e de diferentes tipos de prisdes

(comuns, juvenis e casas de detencéo), cada uma voltada para perfis
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especificos de presos, com o objetivo de oferecer tratamentos mais
adequados a ressocializacdo.88

Entre os estabelecimentos penitenciarios, destaca-se, a prisdao de
Fuchu. Com um modelo rigido e tecnoldgico, abriga principalmente
estrangeiros e presos de dificil reintegracdo. A rotina é severa, com
trabalho obrigatério, aulas de idioma e contato minimo externo. Ex-
detentos denunciam violagdes, como falhas na ventilacédo e
aquecimento, sobretudo nas solitarias. Em contrapartida, a penitenciaria
Shimane Asahi € modelo de ressocializagdo, com terapia cognitivo-
comportamental e justica restaurativa. Os detentos participam de
"circulos terapéuticos"”, entretanto, esses métodos se aplicam apenas a
casos leves, sem reincidéncia ou transtornos mentais.
Paralelamente, o governo japonés desenvolve campanhas comunitarias
como "O Movimento para uma Sociedade Mais Brilhante", com o intuito
de conscientizar a sociedade sobre a importancia de apoiar ex-detentos
em seu retorno a vida social. A proposta € envolver a comunidade na
construgdo de uma sociedade segura, inclusiva e restaurativa.
Contudo, o sistema também enfrenta desafios contemporéaneos,
especialmente com a populacio carceraria idosa. Muitos cidadaos da
terceira idade cometem crimes menores intencionalmente para serem
presos, uma vez que a aposentadoria e a assisténcia social oferecidas

nao sao suficientes para cobrir o custo de vida no pais. Esse fenbmeno
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revela uma falha socioeconémica que afeta diretamente os indices de
reincidéncia entre os mais velhos, tornando ineficazes, nesse contexto,
os programas de reabilitagcao tradicionais, como os voltados a educacao
e ao trabalho.™’

Por fim, pesquisas conduzidas pelo governo japonés apontam que os
principais fatores que contribuem para a desisténcia do crime sao: apoio
familiar, estabilidade no emprego, moradia, saude mental e bem-estar
social. Dessa forma, o sucesso da ressocializacao no Japao depende
nao apenas de um sistema penitenciario estruturado, mas também do
envolvimento ativo da comunidade na reconstrucio do individuo apés a

pena.’®?

A Republica Popular da China esta localizada no continente asiatico,
sendo o terceiro maior pais do mundo em extensao territorial e por isso
faz fronteira com 14 paises.'®® Nesse contexto, a China possui o
territorio mais populoso do planeta, com uma populagao estimada em
cerca de 1,4 bilhdo de habitantes.'®* O pais é governado pelo Partido
Comunista Chinés desde 1949 e adota um modelo de Estado socialista

de partido unico, tendo Xi Jinping como presidente e principal lideranca
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politica.

Apesar de sua grandiosa populagao, oficialmente a China reporta baixas
taxas de criminalidade violenta, como no caso dos crimes de homicidio,
que estariam entre as menores do mundo.’®® Em janeiro de 2025, o
Ministério da Seguranca Publica da China anunciou que o pais registrou
uma queda de 25,7% no numero de casos criminais em 2024 em
comparagado com o ano anterior."%

No entanto, argumenta-se que as estatisticas oficiais podem nao refletir
a totalidade dos delitos, especialmente aqueles menos graves, como no
caso da corrupcao, ou aqueles resolvidos informalmente, sendo o foco
estatal muitas vezes direcionado a manutengao da estabilidade social
percebida.’®’

No que diz respeito ao sistema prisional, a China detém uma das
maiores populagdes carcerarias do mundo. Segundo o World Prison
Brief, havia cerca de 1,69 milhdo de presos sob a jurisdicdo do
Ministério da Justica.'®® Contudo, esse nimero ndo contempla os
individuos mantidos em centros de detencdo administrativa, como os
centros de reeducacéo por trabalho e os centros de "transformacéao
ideologica”, especialmente na regido de Xinjiang, cujos dados

permanecem velados e controversos, causando uma distor¢gao da real
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magnitude do encarceramento no pais.'®

Partindo disso, é importante compreender como a consolidacio inicial
do sistema penal chinés foi profundamente marcada pela filosofia da
‘reforma através do trabalho” (laogai), um pilar central que refletia a
compreensao maoista?’® do crime e da punigéo, refletindo, assim, uma
mistura de comunismo?®! e confucionismo?®?. Nesse sentido, o trabalho,
especialmente o manual e coletivo, nao era apenas uma puni¢cao, mas
também um meio de transformar a mentalidade dos infratores,
inculcando neles os habitos e valores do proletariado.?%?
Consequentemente, o objetivo final era que os infratores
compartilhassem o consenso moral com o povo. Essa abordagem com
inspiragao soviética enxergava o trabalho coletivo como uma ferramenta
para reinventar as rotinas comportamentais dos individuos e acostuma-
los ao trabalho arduo. Portanto, acreditava-se que, através dessa
pratica, até mesmo os criminosos poderiam ser moldados por conceitos
éticos socialistas, visando uma profunda reeducacao ideoldgica.?%*
Atualmente, o sistema prisional chinés é regido pela Lei das Pris6es de

1994, e opera sob uma gestao centralizada exercida pelo Bureau de
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Administracao Prisional.?®® Além disso, a filosofia penal aplicada, como
dita outrora, enfatiza o trabalho obrigat6rio, a disciplina e a “reeducacéao
ideoldgica” dos internos.?°® Com efeito, € argumentado por estudiosos e
entidades internacionais que essas praticas visam nao apenas a
puni¢do, mas a transformagao moral e politica dos condenados,
alinhando-os com os valores do Partido Comunista Chinés e refletindo a
prioridade estatal de controle e manutencao de poder.

Posto isso, organismos internacionais e organizagdes de direitos
humanos tém denunciado violagdes sistematicas no sistema penal
chinés. Relatoérios da Human Rights Watch e da Amnesty International
indicam praticas de tortura, detengdes arbitrarias e auséncia de devido
processo legal, sobretudo no tratamento dispensado a dissidentes
politicos, jornalistas e membros de minorias étnicas como os uigures?®’.
Tais aspectos colocam em xeque a transparéncia e a legalidade do
modelo repressivo vigente.?%®

Conclui-se, portanto, que a realidade criminal e carceraria da China
deve ser compreendida a luz de um modelo estatal autoritario. Este
modelo, ao incorporar fungdes punitivas e ideoldgicas, passa a
representar uma face particular da justica penal que, embora eficaz em

termos estatisticos, suscita sérias preocupacdes do ponto de vista dos
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direitos humanos e das liberdades civis.2%?

Os Emirados Arabes Unidos s&o um pais islamico localizado no Oriente
Médio, fazendo fronteira com a Arabia Saudita e 0 Oma. Com uma
populacdo de cerca de 10 milhdes, dos quais apenas 11.6% séo
naturalmente cidadaos emiradenses, a maior parte da sua populacéo é
estrangeira. Como uma federacdo de monarquias liderada por
Muhammad Bin Zayid Al Nuhayyan, o crescimento do pais se deve
quase exclusivamente a grande reserva petrolifera localizada em seu
territério.?'® Em 2022, a taxa de homicidio a cada cem mil habitantes era
de 0.69.2™

No debate em tela, € importante destacar a situagao carceraria dos
Emirados Arabes Unidos. Conforme dados do World Prison Brief, em
2014 o pais registrava cerca de 10 mil pessoas privadas de liberdade,
com o sistema prisional operando com uma taxa de ocupagao superior a
150% de sua capacidade, o que evidencia um grave problema de
superlotacao e condi¢des precarias de encarceramento. Um aspecto
especialmente relevante é que 87,8% da populacao carceraria era
composta por estrangeiros,?'? o que acompanha a composicao
demografica do pais, cuja maioria da populagéo também é formada por

nao cidadaos.
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Durante o periodo da pandemia do covid-19, além da n&o promocao do
distanciamento social, dada a superlotacao dos estabelecimentos
prisionais do pais, medidas essenciais para o combate do virus, como a
higienizagao prépria, ndo eram fornecidas aos internos. Isso acabou
resultando em um cenario completamente propicio para a proliferagcao
da doenca, colocando as vidas dos detentos dos Emirados Arabes em
risco.2'

Além disso, ha uma diferenga explicita no tratamento entre cidadaos e
estrangeiros, para esse ultimo grupo, as autoridades prisionais negaram
acesso ininterrupto ao tratamento antirretroviral vital, essencial para os
individuos que portam o virus do HIV.?"4

Segundo relatério da Human Rights Watch, os Emirados Arabes Unidos
tém impedido que 6rgaos das Nagdes Unidas realizem inspecdes e
estudos sobre suas instituigcdes prisionais, inclusive negando acesso
para visitas. As prisdes do pais sao frequentemente utilizadas para deter
ativistas, académicos e advogados que expressam opinides criticas ao
governo. Essas detengdes ocorrem, em grande parte, por meio de
julgamentos considerados injustos e baseados em acusagdes genéricas
ou imprecisas. A falta de transparéncia e o bloqueio a fiscalizacio
internacional levantam sérias preocupacgoes sobre violagdes
sistematicas de direitos humanos no sistema penal do pais.?'®

Além disso, também foi constatada a existéncia de comportamentos que

vao totalmente contra os direitos humanos e a integridade, tanto fisica

213 HUMAN RIGHTS WATCH. Emirados Arabes Unidos: Surtos de Covid-19 em
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maio 2025.
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quanto mental, dos detentos do sistema prisional emiradense. Nos
casos de suposta ameaga a segurancga do Estado, os infratores sofrem
riscos de detencgao arbitraria e espontanea, totura, maus tratos e recusa
de acesso a assisténcia juridica, além de superlotacdo e condigdes anti-
higiénicas.?'®

Por outro lado, uma prisdo feminina em Dubai possui uma creche para
criangas, promovendo o desenvolvimento desses infantes e até mesmo
a ressocializagao das internas, que tém acesso constante aos seus
filnos. Dentro do estabelecimento, existem areas especificas para
dormir, comer, estudar e brincar, sendo uma solucéo para as maes solo
que acabaram dentro do sistema prisional.?'’

Acerca da ressocializagéo, os Emirados Arabes oferecem programas de
reabilitagdo para os internos que possuem um ou dois anos de pena
restantes. Tais programas oferecem treinamento aos internos e também
oportunidades de trabalho para quando o individuo sair do
estabelecimento prisional. Todavia, essas iniciativas sdo direcionadas
apenas para os cidaddos dos Emirados Arabes, deixando de fora boa
parte da populagao carceraria, que é estrangeira.?'8

Dessarte, a delegagéo dos Emirados Arabes Unidos deve se portar de
modo a defender a sua soberania nacional no controle de sua narrativa.
Mesmo tendo se tornado signatario das Regras de Mandela, os
problemas enfrentados pelos detentos sio claros. Contudo, o pais tende
a ignorar criticas externas e tentativas de intervencdes de 6rgaos

internacionais como a ONU, buscando pintar um cenario ideal de seu

2%lbidem
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sistema carcerario, focada em colocar o Estado em uma posicao

legitima, ignorando seus problemas estruturais.?'°
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O Bloco do Leste Europeu apresenta um contexto marcado por
transformacgdes politicas e sociais decorrentes do processo de transi¢ao
governamental e econdmica. Os sistemas penais dessa regiao
enfrentam desafios relacionados a modernizagao das instituicées, a
cultura e a necessidade de harmonizacao entre tradi¢cdes juridicas locais
e normas internacionais de direitos humanos.

Ademais, ha um constante esforgo para implementar politicas que
promovam a ressocializacao efetiva dos apenados, conciliando
seguranga publica e respeito a coletividade. As especificidades culturais
e histdricas da regido influenciam diretamente as praticas penais, o que
torna essencial a cooperacéao internacional e o intercambio de
experiéncias. A participacao do Bloco do Leste Europeu contribui
significativamente para o desenvolvimento de um sistema de justica
criminal mais justo, eficiente e alinhado aos parametros globais de

direitos humanos e protegao juridica.

A Federacao Russa € o maior pais do mundo, estendendo-se do leste
da Europa ao norte da Asia. Em toda a sua extens&o territorial, faz
fronteira com 14 paises. A populagao, de cerca de 145.335.000 (cento e
quarenta e cinco milhdes trezentos e trinta e cinco mil) pessoas
concentra-se na parte ocidental e europeia do territorio.??° O nimero de

pessoas encarceradas na Russia é estimado em cerca de 433

220 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA). The World Factbook: Russia.
Langley, VA: CIA, 2025. Disponivel em: The World Factbook: Russia. Acesso em: 22
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(quatrocentas e trinta e trés) mil pessoas.??' Na forma de governo, o
pais € constituido como uma Republica federal semipresidencialista,
atualmente chefiada por Vladimir Putin, que mantém grande influéncia
politica interna desde 1999.222

O sistema prisional da Russia tem raizes historicas profundas que
remontam ao periodo czarista??®, quando a punicao era severa e
frequentemente associada ao exilio e ao trabalho forcado na Sibéria.
Desde o século XIX, o império russo utilizava colénias penais como
instrumento de controle politico e social, com destaque para o uso do
trabalho compulsério em regides remotas. Mesmo com algumas
tentativas pontuais de reforma e humanizacao no final do periodo
imperial, o sistema permanecia marcado por estruturas repressivas,
voltadas mais a intimidacdo do que a ressocializagdo.??*

Com a Revolugao de 1917 e o advento do regime soviético, o sistema
penal passou a desempenhar papel central na repressao estatal. O
modelo do GULAG (Glavnoe Upravienie Lagerei)??®, criado oficialmente
nos anos 1930 sob o governo de Stalin, institucionalizou a légica do

encarceramento em massa como ferramenta de perseguigao politica,
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Prison Brief. London: University of London, 2025. Disponivel em: Russian
Federation: World Prison Brief. Acesso em: 22 maio 2025.
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econdmica e social. Milhdes de pessoas, desde opositores do regime
até camponeses, minorias étnicas e intelectuais, foram enviados aos
campos de trabalho forcado, onde eram submetidos a condicdes
extremas, com altissimas taxas de mortalidade. 226

Durante o periodo pos-stalinista, especialmente sob Nikita Khrushchev,
houve certo desmantelamento dos campos mais brutais e a adogao de
medidas que buscavam uma abordagem mais juridica e menos politica
na execucao penal. No entanto, a ldgica repressiva permaneceu latente.
Mesmo com a adocgdo de novos codigos penais e reformas
administrativas, o sistema soviético manteve forte rigidez, baixa
transparéncia e mecanismos frageis de controle externo. Prisioneiros
politicos ainda eram comuns, e 0 uso de sanatorios psiquiatricos como
forma de punicao persistiu até os anos finais da Unido Soviética.??’
Com o colapso da URSS em 1991, a comunidade europeia esperava
que a Russia caminhasse para um sistema prisional mais alinhado aos
direitos humanos e as convencdes internacionais. De fato, nos anos
1990, houve uma abertura inicial, com reformas legais e a criagao de
estruturas de controle publico. A Federacido Russa se comprometeu com
os padroes do Conselho da Europa, e emendas legais foram adotadas

para permitir visitas e monitoramento. No entanto, a precariedade
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econdmica, a corrup¢ao institucional e a auséncia de vontade politica
comprometeram a consolidacao dessas melhorias.??®

Na administracao de Vladimir Putin, especialmente a partir dos anos
2000, observou-se um retrocesso significativo pela comunidade
internacional. Relatérios de organizacdes de direitos humanos
denunciam a volta de praticas autoritarias, como o uso de "press-
zones"??*® e a cooptagdo de detentos para formar brigadas de represséo
interna.2*°

Nesse contexto, a transparéncia do sistema prisional diminuiu
drasticamente, visitas externas foram severamente restringidas e
denuncias de maus-tratos resultam em represalias. A populagao
carceraria cresceu novamente, incluindo um numero crescente de
prisioneiros politicos, como opositores do governo, advogados e
jornalistas.?’

Ainda, o sistema prisional russo revela uma trajetoria marcada por ciclos
de represséo institucionalizada, com breves momentos de abertura
seguidos por novos fechamentos. Sob a retérica da ordem e da
estabilidade, o governo Putin re-instituiu praticas herdadas do periodo
soviético, ndo apenas na estrutura das colbnias penais, mas também no

uso politico do encarceramento. 232
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No quesito ressocializagdo, a federagao russa nao tem feito grandes
avangos. Ademais, as tentativas em implementar programas dessa
natureza tem sido tao inconsistentes quanto a natureza autoritaria do
proprio sistema penitenciario.?*?

No cenario internacional, e com a guerra que o pais vem promovendo
contra a Ucrania, a Russia adotou uma medida desesperada em recrutar
prisioneiros em suas coldnias penais, e com isso, oferecer liberdade e
perdao apds seis meses de servico no exército russo. No entanto, com o
desenrolar do conflito, a politica inicial também se modificou.?3*
Atualmente, os detentos em servico no front sofrem com condi¢des de
vida precarias, muitas vezes piores que o ambiente do carcere em si.
Além disso, o periodo de seis meses requisitado pela politica foi agora
substituido por um tempo indeterminado, que deve durar até o fim do
conflito, e sem garantia alguma que a soltura do condenado seja
concedida. Estima-se que 8.000 (oito mil) detentos foram mortos na
guerra até dezembro de 2024.2%°

Por fim, tem-se que a auséncia de controle externo efetivo, o uso de
violéncia sistematica e o desrespeito aos compromissos internacionais
colocam o sistema carcerario russo em posi¢ao critica no cenario global
de direitos humanos, exigindo uma posi¢cao concisa dos demais

membros para sanar essa calamidade.?3°
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O Bloco do Oeste Europeu e Outros Estados é caracterizado por
sistemas penais consolidados, com instituigdes juridicas robustas e um
amplo histérico de reformas orientadas a humanizagao da justica
criminal. Os paises desse bloco, em geral, apresentam estruturas
penitenciarias que buscam equilibrar a punicdo com a efetiva
ressocializacdo dos apenados, adotando politicas publicas
fundamentadas em evidéncias cientificas e respeito aos direitos
humanos.

Assim, com todos os avangos, assimilam os desafios dos contextos
coletivos e utilizam a inovagao em programas educacionais e de
reintegracao social como ferramenta de apoio as instituicdes
democraticas. A experiéncia e as praticas desse bloco sao essenciais
para a discusséo, pois contribuem com modelos de governanga
penitenciaria que valorizam a cooperagao internacional e o
desenvolvimento de solugdes eficazes e alinhadas as normas

internacionais.

A Republica da Austria € um pais europeu sem litoral, localizado na
Europa Central, fazendo fronteira com Alemanha, Republica Tcheca,
Hungria, Italia, Liechtenstein, Eslovaquia, Eslovénia e Suiga. Sua
populacdo estimada em 2024 € de aproximadamente 8.967.982
habitantes. Politicamente, a Austria é uma republica federal

parlamentarista, cujo sistema democratico foi estabelecido apdés a

russos convocados para lutar 'até o fim da guerra' na Ucrania. Acesso em: 22 maio
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restauracao da soberania em 1955. O presidente atual é Alexander Van
der Bellen. Além disso, o pais € sede de diversas organizacdes
internacionais como a ONU e tem sido palco de importantes discursos e
eventos diplomaticos, consolidando seu papel como um centro relevante
de cooperagéo politica e cultural na Europa.?®’

Reconhecida por seu alto padréo de vida, estabilidade politica e baixos
indices de criminalidade. No contexto penal a Austria apresenta uma
taxa de encarceramento moderada, variando entre 100 (cem) e 110
(cento e dez) presos por 100 mil habitantes, evidenciando uma politica
criminal equilibrada, que privilegia a reabilitagéo e a prevengao em
detrimento de punigbes severas ou encarceramento em massa.?38
Historicamente, o sistema prisional austriaco evoluiu de um modelo
repressivo, com foco no isolamento e no trabalho forcado durante o
século XIX, para um paradigma progressista, centrado na
ressocializacido e nos direitos fundamentais dos apenados. Reformas
ocorridas especialmente a partir da década de 1960 marcaram a
transicao para um sistema que valoriza a educacao, a capacitacao
profissional e 0 acompanhamento psicossocial como meios de
reintegrac&o do individuo a sociedade. No século XXI, com a crescente
énfase em direitos humanos e proporcionalidade penal, o uso de penas
alternativas, como priséo domiciliar com monitoramento eletrénico,
multas e prestacao de servicos comunitarios, tornou-se cada vez mais

comum.23®

27 CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY (CIA). The World Factbook: Austria.
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Em 2025, o sistema carcerario austriaco é considerado referéncia na
Europa por seu carater estrutural, funcional e orientado a reabilitacdo. O
Ministério da Justica administra as unidades prisionais, que incluem
centros de detencao preventiva, estabelecimentos penais para
cumprimento de penas e unidades especializadas para jovens e
mulheres. As prisdes oferecem boas condicdes fisicas, com celas
individuais ou coletivas, alimentagdo adequada e acesso regular a
higiene, além de oportunidades educacionais e de trabalho. Essas
atividades nao apenas ocupam o tempo dos detentos, mas também
contribuem para sua qualificac&o profissional e preparacéo para o
retorno a liberdade.?4°

Entretanto, apesar dos avancos, o sistema enfrenta desafios relevantes.
A superlotacédo, embora nao generalizada, ocorre em algumas prisoes
urbanas, especialmente em Viena. Além disso, a elevada presenca de
presos estrangeiros, que representam mais da metade da populagao
carceraria, traz dificuldades relacionadas a barreiras linguisticas e
culturais, prejudicando a eficacia das politicas de reabilitagdo. O numero
significativo de presos provisérios?*!, resultado de atrasos judiciais, e
relatos esporadicos de violéncia interna e abusos psicoldgicos indicam a
necessidade de monitoramento continuo e aprimoramento da gestao
prisional.

A ressocializagao constitui o eixo central da politica penitenciaria
austriaca. O sistema oferece educagao formal, programas de

capacitacao profissional em diversas areas, como marcenaria,

20 WALKER, Alicia. Crime and the justice system in Austria. Expatica, 21 mar.
2025. Disponivel em: Crime and the justice system in Austria. Acesso em: 1 junho.
2025.
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agricultura e tecnologia, bem como assisténcia psicoldgica e projetos de
justica restaurativa. A liberdade condicional é amplamente utilizada,
acompanhada de suporte social, 0 que permite que os apenados
retomem gradualmente suas vidas fora do ambiente prisional. Como
resultado, a taxa de reincidéncia criminal no pais permanece
relativamente baixa, estimada entre 25% e 30%, inferior a média
europeia, indicando a efetividade das politicas de reintegragdo.?+?

A atuacdo da Austria no cenario internacional também merece destaque.
O pais é sede do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC), em Viena, e colabora ativamente com organizagdes
multilaterais no monitoramento das condi¢des carcerarias, formacao de
agentes penitenciarios, prevencgao a radicalizacao e difusdo de boas
praticas na justica penal.?*® Essa relagdo reforga o compromisso
austriaco com os direitos humanos e a transparéncia na gestao
penitenciaria, além de colocar o pais em posicao de lideranca nos
debates internacionais sobre reformas penais e politicas de reabilitacéo.
Diante desse panorama, conclui-se que o sistema carcerario da Austria
constitui um exemplo de equilibrio entre seguranga publica, respeito aos
direitos humanos e foco na ressocializacdo. Ainda que persistam
desafios, como a superlotacdo pontual e a diversidade étnica dos
detentos, o pais mantém um modelo funcional, sustentavel e centrado
na reintegracao social dos apenados.

Nesse sentido, a Austria destaca-se por seu sistema prisional focado na
ressocializagcdo, com boas condi¢des estruturais e programas que

auxiliam na reintegracao dos detentos. No entanto, o pais enfrenta
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Austria. Disponivel em:World Prison Brief: Austria. Acesso em: 31 maio 2025.
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desafios importantes que demandam maior atengdo para garantir a
eficacia plena da ressocializagdo. Dessa forma, para o governo
austriaco, é fundamental que o sistema prisional seja constantemente
monitorado e modernizado, assegurando o equilibrio entre a seguranca
publica e o respeito aos direitos humanos. Assim, a gestao penitenciaria
permanece essencial para fortalecer o Estado de Direito e promover a
reducdo da reincidéncia criminal, demandas que exigem atengao

continua e adaptacdes as necessidades atuais.

O Canada é o segundo maior pais do mundo em area, ocupando
aproximadamente dois quintos do continente da América do Norte. O
territorio canadense faz fronteira com os Estados Unidos ao sul e ao
noroeste com o estado do Alasca. No entanto, apesar do seu tamanho,
trata-se de um dos paises mais escassamente povoados do mundo,
com uma populagao estimada de 42.512.000(quarenta e dois milhdes e
quinhentos e doze mil) habitantes.?** Ainda, o sistema politico vigente é
de uma monarquia constitucional representativa parlamentar. No tocante
a tematica do sistema penitenciario, o pais se destaca como um
exemplo positivo.

Nesse sentido, segundo dados de 2025 do Departamento de Pesquisa
da Statista, o numero estimado de detentos adultos em prisdes federais
no Canada € de 12 667 (doze mil seiscentos e sessenta e sete virgula

dois).?*> Ja o seu indice de criminalidade é de 45,71(Quarenta e cinco
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virgula setenta e um), o 73° em um ranking de 147 paises analisados.?*
Tais informagdes refletem um cenario estavel de seguranca publica no
pais, tanto que a nacao foi considerada o terceiro pais mais seguro do
mundo em 2025, atras apenas de Islandia e Australia.?*’

O governo canadense procura sempre manter essa situagao constante,
investindo em diversas medidas para proteger seus cidadaos, incluindo
aplicacao da lei federal e em nivel local, controle de armas, leis de
transito rigidas, politicas de imigracéo e protecao das fronteiras. No
entanto, € importante ressaltar que as taxas de criminalidade n&o sao as
mesmas em todo o pais, com algumas areas urbanas sendo mais
prejudicadas que outras.?*8

Nesse ambito, o Servico Penitenciario Canadense, ou CSC segundo sua
sigla em inglés, é fruto de um forte investimento estatal na construgao de
um processo humanitario e seguro. A justica criminal € um reflexo disso,
com as penas de prisao sendo desestimuladas, aplicadas apenas como
ultimo recurso em uma sentenca. Além disso, a pena de morte é
estritamente proibida, com o pais se recusando até mesmo a extraditar
prisioneiros sem antes obter garantias de que n&o serdo executados.?4°
Como afirmou o ex-comissario Don Head: compromisso, diplomacia,
inovacao, abertura e flexibilidade sdo os cinco principios norteadores do

CSC. A prioridade do governo do Canada ¢ trabalhar de forma moderna,
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transparente e culturalmente sensivel, aliando-se a outros paises para
construir um processo humanitario e seguro. Todas as politicas e
atividades do sistema visam o respeito aos direitos humanos através de
programas sociais, de educacéo e emprego, além de servigos
psicologicos e de capelania.?®°

A reabilitacdo dos presos torna-se, assim, um dos grandes focos dessa
superestrutura. Varios incentivos e beneficios sdo destinados ao
cumprimento desse objetivo. Alguns exemplos sao: o trabalho
assalariado, o acesso a academia e lazer, a pratica de artes € a
participacdo em programas educacionais.?®' No entanto, o servigo
penitenciario canadense nao deixa de ter suas falhas. Os desafios
envolvem a saude mental precaria de detentos e agentes penitenciarios,
além da necessidade vigente de um tratamento mais equipado e
sensivel para comportar minorias, como as mulheres e os indigenas.?°?
Portanto, o Canada deve adotar uma postura colaborativa,
reconhecendo sempre a importancia da ressocializacdo dos detentos
como um pilar de um sistema penitenciario saudavel e equilibrado. O
tratamento humanitario e a justica criminal eficaz sintetizam com clareza
0 posicionamento do pais. Com isso, a delegagcdo canadense deve
sempre procurar o dialogo com os outros paises-membros, visando a
adocao de politicas publicas que auxiliem na construgdo de um sistema

prisional adequado.?°3
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O Reino da Dinamarca, localizado no Norte da Europa, abrange a
Peninsula da Jutlandia e um vasto arquipélago com mais de 400 ilhas. O
pais faz fronteira terrestre com a Alemanha e limites maritimos com o
Mar Baltico e o Mar do Norte. Sua populacéo é estimada em 5,9
milhdes de habitantes em 2024, e o sistema politico adotado é de uma
monarquia constitucional parlamentarista, sendo uma das mais antigas
do mundo, conhecida pela estabilidade democratica e elevado
desenvolvimento humano.

A Dinamarca € consistentemente reconhecida por suas baixas taxas de
criminalidade e altos niveis de seguranca, figurando entre os paises
mais seguros globalmente.® Embora existam flutuagdes anuais e delitos
especificos que demandam atengao, como crimes cibernéticos, os
crimes violentos, incluindo homicidios, permanecem em niveis
significativamente baixos. Em 2022, por exemplo, a taxa de homicidios
intencionais foi de aproximadamente 0,6 por 100.000 habitantes. As
estatisticas criminais, compiladas pela Danmarks Statistik?** e pela
policia dinamarquesa, sao consideradas transparentes e confiaveis,
refletindo uma cultura de governancga aberta.

A administragao do sistema penal na Dinamarca € centralizada sob a
égide do Kriminalforsorgen (Diretoria Geral de Prisdes e Liberdade
Condicional), uma agéncia subordinada ao Ministério da Justi¢a.?*® Esta
entidade é responsavel pela execucdo das penas privativas de liberdade

e das sancodes alternativas, abrangendo uma rede de instituicbes que
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estatisticas oficiais do pais.
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inclui prisdées fechadas, prisbes abertas (com menor nivel de seguranca
e maior autonomia para os reclusos) e casas de detencéao locais
(arresthuse), que geralmente abrigam presos preventivos ou aqueles
cumprindo sentengas curtas.

Historicamente, a Dinamarca tem mantido uma das mais baixas taxas
de encarceramento na Europa, com cerca de 73 presos por 100.000
habitantes em janeiro de 2023.2°® Nos ultimos anos, contudo, o sistema
tem enfrentado pressdes crescentes. Relatérios indicam um aumento na
populacdo carceraria que levou a desafios de superlotacao e escassez
de pessoal, culminando em medidas como o controverso acordo para
alugar 300 vagas prisionais em Kosovo.?%7 2%8

Além disso, a composi¢ao da populagao carceraria também reflete
dindmicas sociais mais amplas, com um percentual significativo de
estrangeiros e um aumento na preocupagao com a influéncia de
gangues dentro das prisdes. A gestdo desses desafios tem exigido
respostas politicas e administrativas que buscam conciliar os principios
humanistas do sistema com as necessidades de seguranga e
capacidade.

Em consonéancia com sua filosofia reabilitadora, o sistema prisional
dinamarqués oferece uma gama de programas voltados para a
ressocializagc&do. Dessa forma, a educagao e a formagao profissional
ocupam um lugar central, com oportunidades para que os reclusos

completem estudos ou adquiram novas competéncias laborais que
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facilitem a empregabilidade apds a libertagdo. Ademais, programas de
tratamento especificos sdo disponibilizados para auxiliar em questoes
como dependéncia de drogas e alcool, problemas de saude mental e
dificuldades no controle da agressividade.?®

Paralelamente a essas iniciativas, o trabalho prisional, embora existente,
€ geralmente concebido mais como uma atividade ocupacional e de
aquisicao de rotina do que como uma fonte de producao exploratéria.
Dessa forma, sua funcéo primordial ndo € o lucro, mas sim o
desenvolvimento de habitos de trabalho e a estruturagao do cotidiano do
detento. Inclusive, a remuneracao oferecida € simbdlica, permitindo aos
presos adquirir bens de consumo basicos e fomentando um senso de
normalidade e responsabilidade financeira dentro do ambiente
carcerario.?%°

Em suma, a abordagem da Dinamarca frente ao carcere e as prisdes
distingue-se por um compromisso fundamental com a reabilitacao, a
dignidade humana e o principio da normalizagdo, com énfase sobre a
educacgao, a formacao profissional e programas de tratamento. Dessa
forma, é possivel identificar um interesse em espelhar, tanto quanto
possivel, a vida em sociedade dentro dos muros prisionais, visando
minimizar os efeitos excludentes do encarceramento e preparar os

individuos para uma reintegragéo social bem-sucedida.?"
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A Franca, oficialmente denominada Republica Francesa, é um pais
localizado na Europa Ocidental e adota um sistema de governo
semipresidencialista, atualmente liderado por Emmanuel Macron. Com
uma populagdo de aproximadamente 68 milhdes de habitantes,?®? o pais
apresenta um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) elevado,
registrado em 0,910.2%% No que se refere ao sistema prisional, a Franca
possui uma populacao carceraria estimada em cerca de 82 mil pessoas,
0 que corresponde a uma taxa de encarceramento de aproximadamente
121( cento e vinte e um) presos para cada 100 mil habitantes.?%*

Sob essa perspectiva, cabe mencionar que o sistema prisional francés é
composto por diferentes categorias de estabelecimentos, como
instalagdes juvenis para menores, prisdes preventivas, prisdes de
seguranga, centros de detencéo e centros de liberdade diurna. Essa
diversidade de estruturas reflete uma tentativa de adaptacéao as
necessidades especificas dos diferentes perfis de detentos. 26°

Nesse sentido, o sistema penitenciario da Franca esta sob a algada do
Ministério da Justica e é regulamentado por uma lei de 1987,
posteriormente alterada em novembro de 2009. De acordo com essa
legislagao, a execugao das penas deve promover a integragéo ou
reintegragao dos presos e a prevengao da reincidéncia, respeitando os

interesses da sociedade e os direitos das vitimas. Em principio, o
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sistema penitenciario francés deveria estar orientado para a reintegracao
social dos detentos.2%®

No entanto, na pratica, a missao de vigilancia atribuida a administracao
prisional ainda se sobrepde a fungao de reintegracéo. Os contatos
externos sao frequentemente tratados como fontes potenciais de perigo,
assim como qualquer forma de expressao coletiva entre os detentos, o
que revela um viés securitario predominante na gestdo das unidades
prisionais.?®”

Além disso, as prisdes sao estruturadas de forma a restringir
significativamente o contato, tanto entre os proprios detentos quanto
entre estes e os funcionarios da instituicdo. Sob esse prisma, a
circulacdo interna implica atravessar uma série de portdes e fechaduras,
criando um ambiente fortemente controlado e segmentado. Essas novas
estruturas arquitetbnicas sao amplamente criticadas por presos,
funcionarios, entidades externas e especialistas, pois inibem a
convivéncia social e contribuem para o aumento da tensdo e da
violéncia no ambiente prisional.?%8

Apesar de a legislagao prever a oferta de atividades voltadas a
reabilitagdo , tais como agdes culturais, esportivas, educacionais e
profissionais , adaptadas a idade, capacidades e condicdes dos
detentos, essa oferta ainda é bastante limitada. Muitas prisbes nao
disponibilizam uma gama adequada de atividades, sendo especialmente
criticas as condi¢cdes em estabelecimentos de prisdo preventiva,

marcados por altos indices de superlotacdo. Nesses contextos, a oferta
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de trabalho e formacao profissional é insuficiente, e as atividades
socioculturais ndo atendem a demanda da populacgdo carceraria.?®®

O sistema prisional francés é composto por diferentes categorias de
estabelecimentos, como instalagdes juvenis para menores, prisoes
preventivas, prisdes de segurancga, centros de detencio e centros de
liberdade diurna. Essa diversidade de estruturas reflete uma tentativa de
adaptacao as necessidades especificas dos diferentes perfis de
detentos.?"°

Destaca-se que o modelo francés possui uma estrutura hibrida de
gestao. A iniciativa privada participa da administragéo prisional, embora
nao detenha controle total sobre as atribuicdes essenciais, como
segurancga e decisOes disciplinares. Essa participagao parcial visa
otimizar recursos e servigos, mas também levanta debates sobre a
eficacia e os limites éticos da privatizacao no sistema penal.?”’

A reinsercao social das pessoas privadas de liberdade é, conforme a Lei
n° 87-432 de 1987, um dos pilares do servigo publico penitenciario
francés. Essa legislacao atribui a administracdo penitenciaria nao
apenas a fungao de executar decisdes judiciais e garantir a seguranga
publica, mas também a de favorecer o retorno dos detentos a sociedade.
No entanto, embora essa missao seja reconhecida juridicamente, a
pratica demonstra um cenario profundamente desequilibrado.?"?

Nesse sentido, é fato que uma parcela infima do orcamento da

administragao penitenciaria é destinada a reinsergao, enquanto a maior
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parte € voltada a guarda e a seguranca. Essa distribuicido reflete ndo
apenas uma priorizacao da repressao em detrimento da reabilitacao,
mas também a manuten¢ao do carater punitivo da pena de prisdo, sem
sinalizar mudancgas de paradigma. Como consequéncia, a reinsergao
torna-se secundaria e sujeita a multiplas falhas estruturais.?”3

Entre essas falhas, destaca-se a escassez de profissionais
socioeducativos. Ademais, programas de trabalho, ensino e qualificagao
profissional, apesar de existentes, sdo frequentemente descontinuados,
mal estruturados e pouco adaptados as necessidades reais dos
detentos. O trabalho prisional, por sua vez, € mal remunerado,
juridicamente fragil e raramente oferece perspectivas de reintegragao
apds o cumprimento da pena.?’*

Além disso, a auséncia de suporte psicoldgico e social efetivo aprofunda
os ciclos de exclusao, agravando quadros de doengas mentais e
dependéncia quimica — frequentemente ignorados ou mesmo
intensificados pela vivéncia carceraria. Soma-se a isso a fragilidade das
alternativas penais (como vigilancia eletronica, trabalho comunitario e
semi-liberdade), cuja implementacgao é limitada, mal monitorada e
desprovida de dados concretos sobre sua eficacia. A atuacao dos
Servigos de Insercéo e de Probation (SPIP), essenciais nesse contexto,
€ prejudicada pela burocratizagdo excessiva e pela caréncia de recursos

humanos e técnicos.?’®
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Outrossim , a reinsercao enfrenta ainda a descontinuidade dos
percursos carcerarios, ja que muitos detentos sao transferidos
constantemente entre unidades, o que dificulta 0 acompanhamento de
projetos educativos ou profissionais. Ademais, a diversidade de regras
internas entre prisdes fragmenta as politicas de reintegracao e impede a
consolidagdo de estratégias nacionais articuladas.?”®

Diante disso, conclui-se que, embora formalmente reconhecida, a
missao de reinserg¢ao continua subordinada a légica punitiva
predominante. A auséncia de dados, de investimentos e de
planejamento estratégico perpetua um modelo carcerario que falha em
sua funcgao preventiva e, ao contrario, alimenta o ciclo da exclusao e da
reincidéncia. Portanto, € imperativo compreender que a reinser¢cao nao
representa uma concessao, mas sim uma condi¢cdo essencial para a

seguranca coletiva e a coesdo social.?”’

A Noruega é um pais localizado no norte da Europa, na regido da
Escandinavia, fazendo fronteira terrestre com a Suécia, Finlandia,
Russia e Noruega. Com uma populacdo de aproximadamente 5,5
milhdes de habitantes e organizada sob um regime de monarquia
constitucional parlamentarista, se destaca mundialmente por seus altos
indices de qualidade de vida, desenvolvimento humano e seguranga

publica.?’®

276 CRETENOT, Marie; LIARAS, Barbara. Prison conditions in France. Rome:
European Prison Observatory, 2013.

27 CRETENOT, Marie; LIARAS, Barbara. Prison conditions in France. Rome:
European Prison Observatory, 2013.

278 DADOS Mundiais. 2022. Disponivel em: Dados Mundiais. Acesso em: 19 maio
2025.



https://www.dadosmundiais.com/europa/noruega/index.php

Desse modo, o pais apresenta uma das menores taxas de criminalidade
do mundo, reflexo de politicas sociais eficazes e de um sistema judiciario
voltado para a reintegracao social. Assim, sua populagao carceraria é
relativamente baixa, com aproximadamente 3.000 (trés mil) pessoas
privadas de liberdade, o que equivale a uma das menores taxas de
encarceramento per capita globalmente.?”®

Com a aboli¢cdo da priséo perpétua?®® em 1971 e a instituicdo da pena
maxima de vinte e um anos, a Noruega modificou, ao longo das
décadas, sua organizagao carceraria, com o intuito de acomodar uma
abordagem humanitaria eficaz. Nesse sentido, visa-se oferecer aos
detentos uma variedade de medidas que vao além da simples privagao
de liberdade, com o objetivo de corrigir comportamentos e prevenir a
reincidéncia.?®

A prisdao de Halden, considerada a melhor prisdo do mundo,?®? localizada
no sudeste da Noruega e inaugurada em 2010, destaca-se
internacionalmente como referéncia em politicas penais humanizadas.
Inspirada no principio da “normalidade”®3, a estrutura prisional busca
reduzir ao maximo as diferencgas entre a vida dentro e fora do carcere.

Nesse sentido, os internos dispdéem de celas individuais com banheiro
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privativo, televisao, frigobar e computador, além de areas comuns
destinadas a convivéncia, como cozinhas e salas de estar. A arquitetura
e o0 design do estabelecimento evitam o uso de elementos tipicos de
seguranga ostensiva, como grades, arames farpados, cameras de
vigilancia e agentes armados.?8

Além disso, o sistema prisional noruegués valoriza a permanéncia dos
detentos fora das celas, incentivando a participacdo em atividades
educacionais, culturais, esportivas e laborais. A unidade dispde de
biblioteca, estudios musicais, ginasios, oficinas e espacos para lazer,
estimulando a criatividade, canalizando uma possivel energia nociva em
atividades de introspecc¢ao. Ademais, sao oferecidos programas
educacionais e cursos profissionalizantes como instrumentos de
reintegragéo social.?8°

Nesse ambito, o Reino da Noruega configura posi¢ao de prestigio nas
pesquisas quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
emplacando o segundo lugar no ultimo censo, com um indice de 0,966.
Logo, € possivel estabelecer um paralelo entre este indice e o sistema
carcerario. Tal experiéncia evidencia que politicas penais orientadas pela
educacao, pelo trabalho e pela reintegragao social ndo apenas reduzem
os indices de criminalidade, como também contribuem para a construgcao
de uma sociedade mais justa, segura e civilizada.?8

Diante do exposto, fundamentado em principios como o respeito aos

direitos humanos, a normalizacédo das condi¢des de vida no carcere € a
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promocao da autonomia e responsabilidade dos individuos privados de
liberdade, o sistema carcerario da Noruega visa demonstrar que é
possivel conciliar seguranga publica com praticas penais humanizadas e

eficazes.?®’

O Reino Unido € uma unido politica entre quatro paises: Escdcia,
Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales. Localizado na Europa, o
pais insular adota o sistema da monarquia parlamentarista, na qual o
chefe de estado € o monarca, rei Charles lll, e o chefe do executivo é o
primeiro-ministro, atualmente Keir Starmer. Com uma populacéo de
cerca de 68 milhdes, o Reino Unido tem uma influéncia em todo o globo,
tendo sido palco de inUmeros eventos historicos.?28

No que diz respeito a tematica, de acordo com o World Prison Brief, o
Reino Unido possui mais de 88 mil detentos, com uma taxa de ocupacgao
de mais de 100%.2%° Recentemente, o governo britanico, visando
diminuir a populacao carceraria, comegou a liberar presos antes do fim
do periodo de encarceramento, permitindo sua soltura apés

cumprimento de 40% da pena. Entretanto, essa soltura apenas &
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concedida para os internos que cometem crimes de menor potencial
ofensivo, como crimes contra a propriedade.?®

Além da iminente superlotag¢do, os estabelecimentos prisionais ingleses
sofrem com a presenca de transtornos mentais entre os internos. Em
estudo liderado pela Universidade de Cambridge, foi identificado que a
prevaléncia de disturbios mentais € maior dentro da prisdo do que fora
dela e, apesar disso, ndo existe uma divisao apropriada que permita que
esses individuos recebam tratamento para as suas condi¢oes. Esse
cenario acaba dificultando a ressocializacdo dos detentos, visto que
além dos obstaculos de toda infracdo, essas pessoas possuem aspectos
psicobiologicos que contribuem para o cometimento do crime.?®’

Ainda acerca dos disturbios mentais, em uma pesquisa na qual detentos
foram entrevistados, 67% deles dizem precisar de suporte psicologico, e
apenas 35% desses o recebem ativamente. Desse modo, o restante dos
individuos carecem desse tipo de atendimento, com o risco de certos
transtornos n&o serem identificados, os quais podem concorrer para o
eventual cometimento de um crime. Além disso, é estimado que um a
cada trés detentos sofre de algum vicio, com cerca de 75% das
mulheres recebendo assisténcia, em contraste com 52% dos homens.?%?
Nessa perspectiva, em estudo feito pela Inspecao de Prisbes do Reino
Unido foi constatado que em muitos estabelecimentos prisionais, devido
a falta de acdes de intervencdes, os internos se encontram presos em

um estado de 6cio. Segundo o relatorio, o tédio e a frustragao levam os
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internos a procurarem outras formas de passar o tempo, de modo que
os niveis de violéncia, incluindo automutilacdo, e o consumo de drogas
ilicitas sao altos. Isso causa nao apenas um problema para a seguranca
dos presos e dos funcionarios desses estabelecimentos, mas também
um problema de saude publica, visto que essas atitudes sdo um ataque
direto na mente e no corpo daqueles individuos privados de liberdade.?®?
No que concerne a qualidade de vida dentro dos presidios, ela ndo é
satisfatoria. A falta de investimento na manutencao da infraestrutura
junto com a eminente superlotagao concorreu para uma piora nas
condicdes de vida do local, problemas como infiltragdes e ambientes
sujos sao comuns. Todavia, existem estabelecimentos que buscam
melhorar essas condicdes, as prisdes de Swansea e Leeds, por
exemplo, promoveu a pintura de murais junto dos proprios presos para
melhorar o visual desses locais.?%*

Em 2021, foi publicado um novo plano para reabilitar os detentos e
diminuir as taxas criminais. Tal plano envolve medidas como reabilitagéo
para os presos com vicio em substancias, garantia de educagao basica,
programas de assisténcia vocacional e um guia personalizado para cada
detento, com informacdes sobre busca por trabalho, abertura de contas
bancarias e outros aspectos da vida em sociedade.?®®

Apesar disso, na pratica, o trabalho para a prevencéo da reincidéncia
nao é satisfatério, muitos detentos ndo conseguem passar mais do que
duas horas fora por dia fora das celas. Ademais, foi relatado que muitos

estabelecimentos n&o possuem os espacos adequados para a
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realizacao de atividades reeducativas, como aulas e orientacoes
vocacionais. Essas limitaces estruturais comprometem o acesso a
programas de ressocializagao, afetando diretamente as chances de
reintegragdo social dos presos,?® levando a taxa de reincidéncia do pais
ao nivel de 26%. 2%

Dessarte, a delegagao do Reino Unido deve advogar pelos direitos
humanos dos presos, reconhecendo os problemas estruturais de seus
estabelecimentos. Apesar dos desafios de ter a maior populagao
carceraria do continente europeu,?%® o pais busca melhorar o seu préprio
sistema, utilizando de 6rgaos governamentais como a Inspetoria de
Prisdes para garantir que as condigbes dos ambientes prisionais sejam
constatadas de forma transparente. Com esse instrumento em acéo, é
possivel que pesquisas sejam feitas e politicas publicas sejam

elaboradas, a fim de desenvolver o sistema carcerario inglés.

Os Estados Unidos da América localizam-se na América do Norte, entre
o Canada e o México, com costa voltada para os oceanos Atlantico e
Pacifico. Sua populagao ultrapassa 339 (trezentos e trinta e nove)
milhdes de habitantes. O pais € constituido como uma Republica
Federal Presidencialista, em que o presidente cumula as fung¢des de

chefe de Estado e de governo. Atualmente, o cargo € ocupado pelo
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presidente Donald Trump, que exerce seu segundo mandato desde
janeiro de 2021.2%°

O pais possui o maior sistema prisional do mundo, com
aproximadamente 1,9 milhdo de pessoas privadas de liberdade,
abrangendo detentos custodiados em prisdes federais, estaduais, locais,
centros de imigragao e unidades juvenis. A taxa de encarceramento é
uma das mais altas do planeta: 531 presos por 100 mil habitantes.3%
Esse quadro resulta de fatores historicos e politicos que consolidaram
um modelo penal punitivista. No contexto histérico, a 132 Emenda da
Constituicdo aboliu a escravidao formal, mas manteve o trabalho forgado
como punigao por crime, perpetuando praticas de exploracéo sobre a
populagéo negra.3°

Esse processo se intensificou a partir das décadas de 1970 e 1980, com
a chamada “Guerra as Drogas™, impulsionada por sucessivos
governos, a partir de Richard Nixon, e radicalizada nas administragtes
Reagan e Clinton.3%

Dessa forma, a politica criminal norte-americana, sob o pretexto de
combate ao trafico e uso de entorpecentes, promoveu a criminalizagao
de comportamentos majoritariamente associados a comunidades

minoritarias negras e latinas, resultando em uma explosao da populagao
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prisional. Leis como a Three Strikes Law®’? e penas minimas
obrigatorias contribuiram para o crescimento da populagao carceraria,
com reincidéncia superior a 75% em cinco anos.

Em termos administrativos, o sistema prisional dos EUA é
descentralizado. O governo federal é responsavel pelas prisdes que
abrigam condenados por crimes federais, enquanto os estados
administram a maioria das penitenciarias. As jails?*°, sob administragdo
de condados ou municipios, encarceram presos provisorios ou com
penas curtas.3%

A gestao das penitenciarias estaduais, federais e municipais varia
conforme a jurisdicdo, mas muitos presidios compartilham
caracteristicas criticas, como superlotacao, escassez de servidores, mas
condi¢des sanitarias e uso excessivo da forga. Relatorios do
Departamento de Justiga (DOJ) revelaram abusos recorrentes,
especialmente em estados como o Alabama, onde homicidios sdo
ocultados, e presos sofrem violéncia sistematica.3’

A partir dos anos 1980, cresceu a presenca do setor privado na
administragao prisional. Empresas como CoreCivic e GEO Group
passaram a operar penitenciarias mediante contratos publicos. Esse
cenario € considerado por alguns autores estadunidenses como uma

possivel “MacDonaldizagao” do trabalho prisional, que busca simplificar
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condenados por um crime grave apos terem sido condenados por dois ou mais
crimes anteriores

305 Traducgao livre: Cadeias.

SMELLO, Daniela de Assis Porto. Punitivismo e midia: uma analise do discurso
de reportagens televisivas sobre violéncia urbana. Revista Sociedade e Cultura,
v.25,n. 2, p. 111-122, 2022. Disponivel em: Scielo. Acesso em: 22 maio 2025.

7 UNITED STATES. Department of Justice. Prisons Report Series: Preliminary
Data Release, 2023. Bureau of Justice Statistics, 2024. Disponivel em: Department
of Justice. Acesso em: 22 maio 2025.



https://www.scielo.br/j/rsocp/a/gTTY9GYVbmYqJhpJrNxpxmC/?lang=pt
https://bjs.ojp.gov/library/publications/prisons-report-series-preliminary-data-release-2023
https://bjs.ojp.gov/library/publications/prisons-report-series-preliminary-data-release-2023

tarefas para reduzir custos de operacdo das penitenciarias.
Frequentemente, esses cortes sao feitos as custas da qualificacao
profissional de funcionarios e ao bem-estar dos custodiados neste
sistema.30®

Em 2016, 8,4% dos presos em prisdes e 5,4% em cadeias estavam sob
gestao privada, incluindo grande parte dos imigrantes detidos pelo
Servigo de Imigragao e Controle de Alfandegas (ICE). Embora
anunciadas como solucao econémica, as prisdes privadas sao alvo de
criticas severas. Relatam-se maiores indices de violéncia, reincidéncia e
tempo de encarceramento. Os custos, muitas vezes, nao sao inferiores
aos das prisdes publicas, e ha evidéncias de que as condi¢cdes de
detencéo sao piores.30°

Com a eleigdo de Joe Biden, iniciou-se uma tentativa de reverter parte
desse modelo. Em janeiro de 2021, o presidente assinou decreto
determinando que o Departamento de Justica ndo renovasse contratos
com empresas privadas que operam prisdes federais. A medida retoma
a politica de Barack Obama, interrompida por Donald Trump. Biden
também manifestou intencao de suspender as execucdes federais e
limitar o uso do confinamento em solitarias, pratica ainda comum, com
casos de presos mantidos isolados por anos.3'°

Devido a essas mudancas se darem a nivel federal, os sistemas

penitenciarios estaduais ainda ndo serao afetados por essa medida. No
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entanto, as reformas promovidas pela administracdo Biden podem
representar um avancgo a passos curtos na reestatizacao das
penitenciarias americanas.3"

Nos Estados Unidos, iniciativas como o programa desenvolvido na
prisdo de Angola, na Louisiana, demonstram uma mudancga de
paradigma na abordagem da ressocializagao de presos, ainda que de
forma timida. Criado pelos juizes Laurie White e Arthur Hunter, o projeto
utiliza detentos condenados a prisdo perpétua como mentores de presos
com penas mais curtas, promovendo educacao formal, capacitacao
profissional e orientagéo social.3'?

O objetivo é preparar esses presos para a vida em liberdade, reduzindo
drasticamente os altos indices de reincidéncia que caracterizam o
sistema prisional americano, que chega a 77%, mas cai para cerca de
20% entre os participantes do programa. A experiéncia indica que,
apesar da cultura punitivista predominante, ha espaco para modelos de
reintegragdo mais humanizados e eficazes na land of the free3'3.34
Portando, os Estados Unidos da América deve ater-se a seus ideais de
democracia e liberdade e promover um debate onde o direito dos presos
seja garantido, e também que haja perspectivas para a vida além do

carcere, bem como a retomada da administracao penitenciaria pelo
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poder publico, ao invés de empresas privadas que visem o lucro em

detrimento da dignidade humana.®'®
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O presente estudo evidenciou a complexidade intrinseca ao sistema
prisional global, ressaltando que a relagao entre punigao e
ressocializacdo é um desafio compartilhado por diferentes paises,
embora permeado por realidades culturais, sociais e institucionais
diversas. A analise dos blocos regionais, Oeste Europeu e Outros
Estados, Leste Europeu, Asia-Pacifico, América Latina e Caribe, e
Africa, demonstrou que, apesar das especificidades de cada contexto,
ha uma convergéncia na necessidade de reformulagdes que priorizem
politicas penais humanizadas, capazes de promover a reintegragao
social e o respeito a dignidade humana.

Além disso, ficou claro que o fortalecimento da cooperacéo juridica
internacional, por meio de reunides do CPCJC, é imprescindivel para a
construgcao de um sistema de justica criminal global mais justo, inclusivo
e eficiente. As experiéncias dos diversos blocos regionais oferecem
importantes subsidios para o aprimoramento de praticas penitenciarias,
sobretudo no que tange a superacgéo da superlotagéo, a implementacéo
de programas educacionais e psicossociais, e a adogao de medidas
alternativas a privacao de liberdade.

A analise de diferentes perspectivas globais evidencia que 0 sucesso
das politicas penais esta diretamente relacionado ao respeito pela
dignidade humana e a adogéao de praticas que transcendem a simples
punicdo. Paises que implementam programas de educacéo, capacitagao
profissional e apoio psicolégico em seus sistemas prisionais
demonstram que € possivel transformar o encarceramento em uma
oportunidade de recomec¢o, diminuindo a reincidéncia criminal e

promovendo a reintegracédo dos egressos a sociedade.




Entretanto, os obstaculos permanecem significativos, especialmente em
nagdes que enfrentam problemas estruturais, como superlotacao,
corrupgao, e recursos limitados. Esses desafios ressaltam a
necessidade de uma cooperacio internacional mais efetiva, baseada na
troca de experiéncias e na adaptagao de praticas bem-sucedidas as
realidades locais. A promocéo de sistemas penitenciarios humanizados
e eficazes exige um esfor¢o continuo para alinhar a aplicagao da lei com
os principios fundamentais de justi¢a e igualdade.

A analise das diversas perspectivas globais revela que o éxito das
politicas penais esta ligado ao respeito a dignidade humana e a adogéao
de praticas que ultrapassam a mera puni¢cdo. Assim, paises que
incorporam em seus sistemas penitenciarios programas de educacgao,
capacitacao profissional e suporte psicoldégico demonstram a viabilidade
de transformar o encarceramento em uma oportunidade real de
recomeco, contribuindo para a reducao da reincidéncia criminal e para a
efetiva reintegracéo social dos egressos.

Todavia, os desafios persistem de forma significativa, sobretudo em
Estados que enfrentam problemas estruturais como superlotacgao,
corrupcao e insuficiéncia de recursos. Tais dificuldades evidenciam a
imprescindibilidade de uma cooperacgao internacional mais eficaz,
pautada na troca qualificada de experiéncias e na adaptacao de
modelos exitosos as especificidades locais. A promocao de sistemas
penitenciarios humanizados e eficientes demanda um empenho continuo
para harmonizar a aplicagédo da lei com os principios basilares de justica,
equidade e respeito aos direitos fundamentais.

Por fim, reafirma-se que a efetividade do sistema prisional depende do
equilibrio delicado entre a responsabilizacéo penal e a promogao de

condi¢cdes que possibilitem a ressocializacao efetiva dos individuos. De




forma que cabe aos Estados e a comunidade internacional o
compromisso continuo com politicas publicas que integrem direitos
humanos, justica restaurativa e desenvolvimento social. Tal
entendimento é fundamental para a edificacido de sociedades mais
seguras, democraticas e inclusivas, nas quais a pena deixe de ser um
instrumento meramente punitivo para se tornar um mecanismo efetivo

de transformacéo social.
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