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O presente Guia Anexo tem como objetivo oferecer uma analise aprofundada sobre o
posicionamento de cada pais, a partir de dados politicos, sociais € economicos atualizados. Com
foco nos desafios enfrentados por imigrantes em paises receptores, este material aborda o
impacto da ascensdo de movimentos anti-imigragao e os reflexos da violéncia institucional, da
xenofobia e das politicas restritivas sobre as popula¢des migrantes. A metodologia empregada
se baseou na pesquisa de fontes indiretas, por meio da sistematizacdo de relatorios
internacionais, artigos académicos, legislagdes nacionais e documentos oficiais de organizagdes
multilaterais. O estudo busca evidenciar as especificidades de cada pais analisado,
contextualizando suas praticas migratdrias, o grau de prote¢do aos direitos humanos dos
imigrantes e suas respostas diante da crescente pressdao populacional e politica sobre o tema.
Ao reunir essas informagdes de forma clara e segmentada por delegagdo, o guia constitui leitura
essencial aos delegados, permitindo-lhes uma preparacao critica e informada para o debate

proposto.
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O presente Guia Anexo busca oferecer uma compreensao ampliada sobre as dinamicas
migratdrias contemporaneas, com foco nas diferentes formas de atuagao estatal e nos impactos
das politicas migratérias adotadas nos paises representados no comité da Organizacdo
Internacional para as Migragdes (OIM). A partir da tematica central “Crise migratoria e o ciclo
da violéncia: a ascensdo dos movimentos anti-imigra¢do e os desafios enfrentados pelos
imigrantes em paises receptores”, este documento pretende subsidiar a construgdo de
argumentos criticos, bem fundamentados e compativeis com os desafios reais da mobilidade
humana global.

O método de pesquisa adotado foi a andlise bibliografica e documental, com base na
sistematizagdo de dados atualizados sobre contextos nacionais diversos, considerando suas
trajetorias politicas, estruturas institucionais, discursos sociais predominantes e politicas
publicas voltadas a migragao.

Ao longo das paginas, os delegados encontrardo um panorama das realidades
migratérias de diferentes paises, com destaque para seus posicionamentos frente a recepcao de
migrantes, ao tratamento de populacdes vulneraveis, aos impactos da xenofobia
institucionalizada e ao papel dos movimentos anti-imigra¢ao na formulagdo de politicas. Dessa
forma, busca-se oferecer subsidios para que construam conhecimento critico sobre as politicas,
praticas e posicionamentos das 24 delegacdes designadas para compor a reunido do comité da
Organizagao Internacional para as Migracdes.

Cada se¢do do guia estd organizada de forma a apresentar, em relagdo a cada pais, uma
descri¢dao geopolitica inicial, seguida de um histdrico relativo ao tema, da situacdo migratoria
atual, de uma analise critica sobre os desafios enfrentados e de dados ou politicas especificas
que ilustram a abordagem estatal diante deste fendmeno. Essa estrutura tem por objetivo
evidenciar como a migragdo ndo se dd em abstrato, mas sim a partir de contextos histdricos,
sociais e politicos concretos, que moldam profundamente tanto os fluxos quanto as respostas
institucionais a eles.

Por fim, este documento deve ser compreendido como um ponto de partida para
analises mais aprofundadas. Ao oferecer uma visdo comparativa das experiéncias nacionais, ele
também convida os delegados a refletirem sobre a necessidade de construir politicas migratérias
baseadas na cooperagao internacional, na protecdo dos direitos humanos e na superagao da

logica de criminalizagdo que ainda rege a mobilidade em diversas partes do mundo.




O continente africano ¢ constituido por 54 paises, incluindo as nagdes insulares,
distribuidos em uma area de aproximadamente 30 milhdes de quilometros quadrados, que ¢
subdividida na Africa Setentrional e Subsaariana, além das regides Norte, Oeste, Central, Leste
e Sul. O continente abriga em torno de 1,37 bilhdes de pessoas, representando cerca de 14% da
populagio mundial.!

Com relagdo ao fendmeno migratdrio, as migragdes oriundas do continente africano
influenciaram a formagdo de nagdes ¢ as relagdes socioecondmicas ao redor do mundo. Os
primeiros movimentos iniciaram had cerca de setenta mil anos, incluindo deslocamentos
internos, externos, voluntérios e forcados. Nesse diapasdo, a migracdo nomeada por “diaspora
africana” teve como destino as Américas, a Europa e a Asia, resultando em mais de 5 milhdes
de individuos retirados a for¢a de seus territorios e familias por paises colonizadores e
imperialistas.?

Assim, apesar da regido de Africa abrigar uma grande variedade de etnias, povos,
idiomas e recursos naturais, a maioria dos paises africanos apresenta baixos indicadores de
desenvolvimento social e econémico, sendo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) um
dos mais criticos do planeta.’ Estima-se que cerca de 40% da populacio da Africa Subsaariana
vive com menos de US$1,90 por dia, ou seja, abaixo da linha da pobreza extrema.*

Nesse contexto, ¢ compreensivel que as crises humanitarias, as mudancas climaticas,
conflitos e falta de oportunidades levam muitos individuos a se deslocarem. Atualmente, a
maioria dos migrantes africanos se movem dentro do proprio continente, que sdo cerca de 30
milhdes de pessoas, representando quase um ter¢o da populagdo de refugiados do mundo.’
Entretanto, os numeros de individuos que migram para outros continentes e se arriscam em

rotas perigosas também sdo bastante expressivos, totalizando 19 milhdes de pessoas.®

' Countries of Africa. NATIONS ONLINE PROJECT. Disponivel em:
https://www.nationsonline.org/oneworld/africa.htm. Acesso em: 4 mai. 2025.

2 MANNING, Patrick. A Diaspora Africana: Uma Historia Através da Cultura. Nova Iorque: Columbia
University Press, 2009.

3 PNUD. Relatérios de Desenvolvimento Humano. Disponivel em: https://hdr.undp.org/data-center/human-
development-index#/indicies/HDI. Acesso em: 18 mai. 2025.

4 World Bank Group. O Banco Mundial em Africa. Disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/region/afr/overview. Acesso em: 18 mai. 2025.

S Agéncia da ONU para Refugiados. Africa. Disponivel em: https://www.unhcr.org/about-unhcr/where-we-
work/africa. Acesso em: 18 mai. 2025.

6 OIM. Relatério sobre Migragio Mundial 2024. Disponivel em: https:/publications.iom.int/books/world-
migration-report-2024. Acesso em: 18 mai. 2025.




O Estado da Libia esta situado no norte de Africa, fazendo fronteira com o Mar
Mediterraneo ao norte, Egito a leste, Sudao ao sudeste, Chade e Niger ao sul, e Argélia e Tunisia
a oeste. Com uma area de aproximadamente 1.760.000 quilémetros quadrados, € o quarto maior
pais do continente africano, com cerca de 7.305.659 habitantes. O seu territorio ¢
predominantemente desértico, com o deserto do Saara cobrindo grande parte de sua extensao.
Suas principais cidades incluem Tripoli, a capital, e a cidade de Benghazi.’

Atualmente, o governo do pais estd passando por um periodo de transi¢do, por meio do
Governo de Unidade Nacional (GNU), sendo esse um processo liderado pela ONU. No entanto,
sofrem oposi¢io de um grupo armado conhecido como Forgas Armadas Arabes da Libia
(LAAF), que controla o leste e o sul do territério. Essa configuragdo organizacional resulta em
conflitos armados na busca pelo controle de recursos, que agravam a situagdo de inseguranca
vivida no territorio. Desse modo, foram realizadas tentativas de reconciliagdo, para estabelecer
melhores condi¢des de governanga para o pais, mas até entdo nio obtiveram sucesso.®

No tocante ao histérico migratorio, devido a sua posi¢do geografica estratégica, a Libia
¢ considerada um pais de transito, uma vez que a rota do Mediterraneo Central € utilizada pelos
migrantes, advindos do Norte de Africa, na sua viagem rumo ao territorio europeu, como Malta
e as regides italianas de Lampedusa, Calabria e Sicilia. Ademais, em outras épocas, chegou a
ser considerada um pais de destino para migrantes de Africa que buscavam melhores
oportunidades de emprego e condi¢des de vida.’

Contudo, esse fluxo migratério sofreu alteracdes com o advento da Primavera Arabe,
movimento iniciado em dezembro de 2010, na Tunisia, que desencadeou uma série de protestos
e revoltas em paises do Norte de Africa e Oriente Médio. As manifestagdes tinham como
principal objetivo reivindicar o fim dos regimes autoritarios, e a exigéncia de direitos civis. Na
Libia, esse cendrio foi um dos fatores motivadores, responsavel pela queda do regime ditatorial
de Muammar Gaddafi'®, em 2011."!

Desde entdo, o pais tem enfrentando instabilidades politicas e sociais, além do

agravamento da crise econdmica que ja vinha sendo enfrentada nas ultimas décadas. Os

" IBGE. Libia. Disponivel em: https://paises.ibge.gov.br/#/dados/libia. Acesso em: 20 mai. 2025.

8 Impasse politico na Libia é agravado por interesses externos, diz enviado da ONU. ONU News. Disponivel
em: https://news.un.org/pt/story/2024/05/1831671. Acesso em: 20 mai. de 2025.

9 BRITANNICA. Libia. Disponivel em: https://www.britannica.com/place/Libya. Acesso em: 20 mai. 2025.

10 Muammar Gaddafi foi um dos maiores ditadores do século XX e governou a Libia de 1969 até 2011.

" BRITANNICA. Libia. Disponivel em: https://www.britannica.com/place/Libya. Acesso em: 20 mai. 2025.




resultados observados se caracterizam como consequéncias desastrosas para a populagdo, como
a exemplo da fragilizacdo dos sistemas de saude e seguranga, que resultam em uma crise
humanitéria generalizada que perpetua até os dias atuais.'?

Desse modo, quanto ao contexto migratorio atual, relatorios da OIM chamam atengao
para a situagdo dos migrantes no pais, uma vez que, a intersec¢ao de pessoas em transito, saidas
da Libia, tem se tornado uma pratica cada vez mais comum e apoiada pelas politicas europeias,
na tentativa de diminuir os fluxos migratorios direcionados ao territorio europeu. Assim,
quando ndo conseguem concluir o processo de travessia, essa populagdo migrante ¢ levada até
os centros de deten¢do, onde sdo mantidos sob condi¢des de superlotacdo, e muitas vezes
marcados pela privagio de direitos basicos, como 4gua e alimentacio.!?

Ademais, a vulnerabilidade sofrida por esses grupos se manifesta também por meio de
episodios de violéncias fisicas e morais, como exemplo disso, cita-se a pratica de venda de
refugiados no chamado “mercado de escravos”. Infelizmente, esse fendmeno tem se tornado
cada vez mais comum no pais, levando os migrantes a executarem trabalho for¢ado e tornando-
os vitimas de diversas manifestacoes de violéncias, acarretando em uma violagdo sistematica
dos direitos humanos.'*

Portanto, € possivel notar a crise migratoria vivenciada no pais. Ainda segundo a OIM,
cerca de 787 mil migrantes e refugiados vivem no pais diante dessas condi¢des de vida precarias
e desumanas. De tal modo, a Libia encara a urgéncia de repensar politicas migratdrias que
priorizem a dignidade das pessoas em movimento. No entanto, o contexto de instabilidade
politica, violéncia armada fortalece o cenario de violagdes aos direitos humanos dos

migrantes.
2.2 REINO DE MARROCOS

O Reino de Marrocos € um pais localizado no extremo norte do continente africano e

faz fronteira com a Argélia, Espanha e a Mauritinia. Contando com 37 milhdes de habitantes,

2 RODRIGUES, Inés. Libia: um pais de muitos migrantes sem esperanca. Médicos sem fronteiras. 9 out. 2020.
Disponivel em: https://www.msf.org.br/diarios-de-bordo/libia-um-pais-de-muitos-migrantes-sem-esperanca/.
Acesso em: 20 mai. 2025.

13 RODRIGUES, Inés. Libia: um pais de muitos migrantes sem esperanca. Médicos sem fronteiras. 9 out. 2020.
Disponivel em: https://www.msf.org.br/diarios-de-bordo/libia-um-pais-de-muitos-migrantes-sem-esperanca/.
Acesso em: 20 mai. 2025.

4 OUCHTOU, Siham. Refugiados sdo vendidos em “mercados de escravos” na Libia. 22 abr. 2017. DW.
Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/refugiados-s%C3%A30-vendidos-em-mercados-de-escravos-da-
1%C3%ADbia/a-38548140. Acesso em: 21 mai. 2025.

15 Libia. Human Rights Watch. Disponivel em: https://www-hrw-org.translate.goog/world-
report/2025/country-chapters/libya? x_tr sl=en& x tr tl=pt& x tr hl=pt& x tr pto=sge. Acesso em: 21 mai.
2025.




sua populagdo é composta, majoritariamente, por arabes-berberes, os quais sdo, quase
totalmente, praticantes do Islamismo e habitam ao longo do litoral do oceano atlantico e do mar
mediterraneo. '

Ainda quanto aos seus limites territoriais, a fronteira com a Mauritania ¢ controversa,
haja vista que parte do territorio marroquino conhecida como Saara Ocidental ndo ¢ reconhecida
pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).!” Esse ndo reconhecimento internacional faz com
que o Marrocos perca aproximadamente 25% do seu territorio considerado integral e as tensdes
na regido sdo constantes desde o rompimento do cessar-fogo, em 2020, entre o governo
marroquino e a for¢a independentista chamada Frente Polisario.'®

No tocante a migragao, a relacdo do Marrocos com estrangeiros ndo ¢ recente, sofrendo
influéncia da colonizagdo europeia dos séculos XIX e XX, com dominio espanhol de 1860 até
1912, quando a Franga inicia seu regime colonial na regido.'” Com base nisso, estima-se que
15% da populagio marroquina tenha descendéncia da Europa.’® Além de movimentos
migratorios vindos do norte, a posicdo marroquina privilegiada entre o norte africano e o
continente europeu atrai muitos imigrantes que evitam outras rotas mais perigosas, cOmo a
Libia, o deserto do Sinal e o Oriente Médio.?!

Em 2024, o pais contava com 37.3 milhdes de habitantes??, dos quais 111 mil eram
imigrantes e, em contraste, 0 nimero de emigrantes no mesmo ano chegou a marca de 3.6
milhdes.”> A quantidade expressiva de marroquinos fora do pais, denominados marocains
résidents a [’étranger®*, ¢ importante para a economia do Marrocos, uma vez que, ha décadas,
as remessas de dinheiro enviadas pelos migrantes superam os lucros obtidos com o turismo

nacional.?’

16 CIA. Morocco: The World Fact Book. Disponivel em: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/morocco/#people-and-society Acesso em: 22 mai. 2025

7 Ibidem

18 Ibidem

19 Ibidem

20 REIFELD, H. Emigration, transit and host country: migration in Morocco. Kas Internation Reports.
Disponivel em: https://www.kas.de/documents/252038/253252/7 dokument_dok pdf 40711 2.pdf/c0163c09-
9ee5-1bda-fec9-b4cf5dd193b4?version=1.0&t=1539660063545 Acesso em: 22 mai. 2025

21 Ibidem

22 CIA. The World Fact Book. Disponivel em: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/morocco/#people-and-society Acesso em: 22 mai. 2025

23 UN DESA. Total number of internacional migrants at mid-year 2024. Disponivel em:
https://www.migrationdataportal.org/international-data?i=stock _abs &t=2024&cm49=504 Acesso em: 22 mai. 2025

24 Marroquinos residentes no estrangeiro, em tradugio livre

25 REIFELD, H. Emigration, transit and host country: migration in Morocco. Kas Internation Reports. 2
mar 2015. Disponivel em:

https://www .kas.de/documents/252038/253252/7 dokument dok pdf 40711 2.pdf/c0163c09-9ee5-1b4a-fec9-
b4cf5dd193b4?7version=1.0&t=1539660063545 Acesso em: 22 mai. 2025




Para além do exposto, em 2015, os marroquinos representavam, no mundo inteiro, o
maior grupo de imigrantes vindos da Africa e, na Europa, especificamente, eram a segunda
maior nacionalidade entre os paises ndo membros da Unido Europeia, perdendo apenas para os
turcos.?6 J4 quanto a receptibilidade interna, porém, autoridades do Marrocos prenderam,
apenas no ano de 2023, 75 mil migrantes. Ao analisar os cinco anos anteriores, constata-se, a
interceptagdo de, aproximadamente, 366 mil pessoas migrando em situagdo irregular em
dire¢do a Europa.?’

Ainda em relacdo a 2023, 33.105 migrantes do Marrocos em situacao irregular nas terras
europeias receberam ordens de sair do continente, sendo esse niimero responsavel por deixar
0os marroquinos como primeiro lugar da lista de principais nacionalidades expulsas do
continente.”® A relagdo de proximidade territorial entre o pais e a Europa, portanto, torna as
relacdes entre ambos tensas, haja vista os enclaves de Melilla e Ceuta, os quais sdo territorios
espanhois e sdo as Unicas fronteiras terrestres entre o Velho Continente ¢ a Africa. Nesse
sentido, o reino é considerado o “guardido da porta de entrada da migracao europeia” e a entrada
clandestina nessa regido fronteiriga é frequente.?’

Em 2013, o rei Mohammed VI deu inicio a uma reforma na politica migratdria da nagao,
com o intuito de regularizar migrantes em situagdo irregular,® pois, embora historicamente seja
um pais conhecido pelo envio de migrantes, agora esta se tornando, simultaneamente, um polo
receptor, mesmo que temporariamente, como territorio de travessia para chegar a Europa.3!

Nesse viés, na lista dos 20 maiores corredores migratdrios envolvendo paises europeus, o

26 Ibidem

27 ZAANOUN, A. Irregular migration and border security in Morocco. Sada. Disponivel em:
https://carnegieendowment.org/sada/2024/06/irregular-migration-and-border-security-in-morocco?lang=en
Acesso em: 22 mai. 2025

28 PRADIER, S; DUMBRAVA, C. Data on Returns of Irregular Migrants. European Parliament. nov 2024.
Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762470/EPRS BRI(2024)762470 EN.pdf Acesso
em: 22 mai. 2025

29 HOLLIS, J. O crescente papel do Marrocos como *’guardifio” das fronteiras europeias contra a
migracao. Deutsche Welle. Disponivel em: https://xurl.ooo/rtkekAcesso em: 22 mai. 2025
https://encr.pw/CFjB0

30 NORMAN, K. Migration Policy Reform in Morocco: Implications for Migrants, the Country and the
Region. Disponivel em: https://mei.nus.edu.sg/publication/insight-123-migration-policy-reform-in-morocco-
implications-for-migrants-the-country-and-the-region/ Acesso em: 22 mai. 2025

31 REIFELD, H. Emigration, transit and host country: migration in Morocco. Kas Internation Reports.
Disponivel em: https://www.kas.de/documents/252038/253252/7 dokument dok pdf 40711 2.pdf/c0163c09-
9ee5-1b4da-fec9-b4cf5dd193b4?7version=1.0&t=1539660063545 Acesso em: 22 mai. 2025




Marrocos se destaca pelo deslocamento com destino a Espanha e a Franca, os quais sdo,
respectivamente, o 11° € 20° mais relevantes corredores da lista.?

Na condig¢do de pais intermediario do processo migratdrio, percebe-se que a maioria dos
imigrantes vindos da Africa Subsaariana, os quais entram no Marrocos principalmente pela
fronteira com a Argélia, vivem em situacdes precarias, com limitagdes a recursos sanitarios, a
agua potavel e sem abrigo, morando em prédios abandonados.?

Ha, ainda, a violéncia governamental, principalmente na fronteira com a Espanha, onde
cabe relembrar a morte de 27 imigrantes no dia 24 de junho de 2022. Nesta ocasido, 2 mil
pessoas tentaram escalar a barreira que separa o Marrocos do enclave espanhol de Melilla e
sofreram grande repressao das tropas marroquinas, as quais, nos dias anteriores, confiscaram
os seus suprimentos. Além disso, sobreviventes relatam que a guarda da fronteira usou granadas

de gas na multiddo que se aglomerou na cerca que divide os paises.**

2.3 REPUBLICA FEDERAL DA NIGERIA

A Republica Federal da Nigéria é um pais localizado na Africa ocidental, banhado pelo
Golfo da Guiné, e faz fronteira com Benim, Camardes, Chade e Niger. Contando com mais de
923 mil quilometros quadrados, a Nigéria possui 236.7 milhdes de habitantes, divididos entre
diversas etnias, dentre as quais Hausa, Yoruba e Igho sdao as maiores. Seu idioma oficial € o
inglés, porém ha mais 500 idiomas nativos ainda em uso e a religido predominante ¢ o Isla, com
53.5% da populacdo, além do Cristianismo que vem logo em seguida, com 45.9%, segundo
dados de 2018.3%

Assim, maior pais em termos territoriais, econdmicos e populacionais na Africa
Subsaariana, a Nigéria é composta por 36 estados, juntamente com a capital federal de Abuja.
Notoriamente, a populagdo nigeriana ¢ extremamente jovem, tendo em vista que 63% do povo
tem menos de 24 anos. Ademais, dados da OIM indicam que um terco dos nigerianos pensam

em migrar devido as dificuldades financeiras e, para tanto, consideram trajetos irregulares.
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Apesar disso, a migragao de retorno também ¢ comum, pois, entre 2013 ¢ 2019, 4.5 milhdes de
cidaddos voltaram a Nigéria.*®

Em relacdo a imigrag¢ao, o governo Federal declarou, em 2017, que, no minimo, 17
milhdes de nativos vivem fora do pais.3” Ainda, quanto a populagido vivendo no exterior, o pais
foi 0 nono, dentre os Estados de média e baixa renda, que mais recebeu remessas de dinheiro
vindas do estrangeiro em 2024, com um total de 19.8 bilhdes de dolares.3® A tendéncia, no
entanto, ¢ de aumento dessa quantia, a qual passou aguda reducao de 6.6 bilhdes de 2019 para
2020 e comega a mostrar sinais de recuperagio.’?

Com relagdo a irregularidades no processo migratério, ¢ notorio que, em 2023, os
nigerianos foram a 12° nacionalidade com mais ordens de retorno emitidas na Europa.*® Além
disso, a Nigéria, infelizmente, apresenta a fama de ser um dos paises com maior indice de trafico
humano para exploragdo sexual, trabalhos for¢ados e comércio ilegal de 6rgaos, dentro de seu
territorio.*! Ademais, ainda ha o problema com o grupo Boko Haram, o qual tem por objetivo
implementar um Estado islamico conservador na Nigéria através do terrorismo. A violéncia,
inicialmente dirigida contra funciondrios do governo, expandiu-se e inclui a sociedade
nigeriana como um todo.*?

Além disso, as fronteiras nigerianas nao sao claramente demarcadas, de modo com que
a averiguacgdo exata do numero de imigrantes é muito dificil.#* Assim sendo, a jun¢do desses

elementos faz com que a Nigéria enfrente sérios desafios na gestao da migracao, tendo em vista
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que ¢ o quarto pais do mundo com maior nimero de pessoas internamente deslocadas, perdendo
somente para o Suddo, a Republica Democratica do Congo e a Somadlia. Nesse sentido, dos
mais de 3.7 milhdes de deslocados, 3.3 milhdes sdo devido a violéncia, enquanto o restante tem
como causa desastres naturais. Desse somatdrio, mais da metade das pessoas se encontra no
estado de Borno, no nordeste do pais.*

Outra questdo importante em relacdo a migragdo na Nigéria € a liberdade de locomogao
promovida pela Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), com o
intuito de integrar os 15 paises membros.*3 A mobilidade entre as fronteiras ¢ um dos principios
da comunidade e considerado um pré-requisito para o sucesso economico dos paises, 0s quais
criaram, em 1979, o Protocolo de Livre Movimento de Pessoas (Protocol on Free Movement
of Persons).4¢

Tal tratado internacional abriu espaco para a criacdo de um passaporte especifico da
CEDEAO, o qual foi introduzido em 2000 com o intuito de servir como um documento
internacional de viagem e para substituir o uso de vistos para viagens intra-regionais.*’” Além
disso, o protocolo citado prevé o direito de entrada, residéncia e prestacao de servico em todos
os paises do bloco.*

A situagdo migratoria na Nigéria, portanto, ¢ contraditéria quando comparada com as
facilidades previstas no documento de livre movimento entre os paises do bloco, haja vista as
condig¢des precarias vividas em suas fronteiras. Com base nisso, em maio de 2025, autoridades
nigerianas, juntamente com o presidente da CEDEAO, confirmaram a necessidade de reformas
devido ao trafico humano e a infraestrutura precaria, sem agua, eletricidade e internet na

fronteira com o Benim.*
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2.4 REPUBLICA FEDERAL DA SOMALIA

A Somalia € o pais mais oriental do continente africano, localizado na regido conhecida
como Chifre da Africa. Com isso, ocupa uma importante posi¢io geopolitica entre a Africa
Subsaariana e os paises da Arabia e do sudoeste da Asia. A capital, Mogadiscio, esta localizada
ao norte do Equador, no Oceano Indico, e a sua populagdo soma cerca de 18,6 milhdes de
habitantes.>

O seu governo ¢ formado por uma republica parlamentarista federal, com o presidente
como chefe de Estado e o primeiro-ministro como chefe de governo. Ademais, a Somalia conta
com duas regides declaradas independentes, sendo elas a Republica da Somalilandia e o Estado
da Puntlandia.’! No entanto, a governabilidade do pais ¢ desafiada por uma série de fatores,
como a tentativa de controle por milicias armadas dos grupos jihadistas, como o Al-Shabaab,
grupo ligado a Al Qaeda™ >

De tal modo, o grupo terrorista Al-Shabaab ¢ responsavel pelo assassinato de ativistas
da paz da Somalia, trabalhadores da ajuda internacional, e inimeras figuras da sociedade civil
e jornalistas, ¢ responsavel ainda, por bloquear a entrega de ajuda de algumas agéncias de
coopera¢ao humanitaria durante o contexto de fome vivido em 2011, o qual foi responsavel por
matar milhares de somalis. Desse modo, o grupo terrorista busca amplamente tomar o poder do
governo central, expulsar as forgas estrangeiras, e estabelecer um estado islamico de acordo
com a sua versio da Lei Sharia®*.>

Em vista disso, o pais também tem enfrentado sérios desafios no que concerne ao
aspecto econdomico. Assim, ¢ possivel observar altos indices de pobreza, de modo que suas

principais fontes de renda advém da agricultura e pecuaria, como também, da ajuda externa.

Desse modo, o cenario vivenciado no pais se caracteriza por diversas vulnerabilidades sociais,
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advindas também da guerra civil que alastra a regido desde 1990. Nesse sentido, a crise
generalizada na Somalia ¢ fortemente marcada pela fome, seca e pelos conflitos armados.>¢

Esse cenario de inseguranga e de instabilidade, ao longo da historia, gerou um nimero
significativo de deslocamentos de pessoas em busca de melhores condigdes de sobrevivéncia.
De tal forma, estima-se que cerca de 2 milhdes de pessoas se deslocaram de maneira forgcada
na década de 1990, em decorréncia dos conflitos que assolavam a regido.>’

Nos ultimos anos, a OIM tem chamado atengao para o numero de migrantes em funcao
das mudangas climdticas, uma vez que, por ser localizado em uma regido semiarida, o pais tem
enfrentado problemas relacionados a falta de chuvas. Desse modo, a crise climatica vem sendo
agravada pela escassez de recursos para adaptacdo ambiental. Nesse sentido, o quadro
vivenciado tem gerado vem se agravando em funcdo desses fenomenos, que afetam diretamente
a seguranca alimentar, o acesso a dgua potavel e a sobrevivéncia de rebanhos, principal fonte
de subsisténcia para muitas familias. Com efeito, esses fatores sao fortes impulsionadores para
o deslocamento da populacio somali.’®

No cenario atual, mais de 3,8 milhdes de pessoas estao deslocadas na Somalia, e cerca
de 714 mil refugiados requerentes de asilo vivem em paises vizinhos como Quénia e Etidpia,
por exemplo. Como exemplo do exposto, € possivel citar um dos campos que acolhe os somalis
em fuga, o Dadaab, localizado no Quénia, na fronteira com a Somalia, considerado um dos
maiores assentamentos de refugiados do mundo, aberto em 1991 para acolher o fluxo de somalis
em fuga da guerra civil.*

Mediante o exposto, € possivel afirmar que a crise vivenciada pela Somaélia encontra
diversos fatores de causalidade, que agravam os desafios vivenciados pelas pessoas em
deslocamento. Desse modo, os conflitos armados duradouros, a presenga de grupos extremistas
no territoério e a constante escassez de recursos naturais formam um cendrio dificil para a
populacdo somali. Esses fatores ndo apenas forcam o deslocamento dos sujeitos de suas casas,

como também tornam praticamente impossivel o seu retorno de maneira segura.®

%8 Ibidem
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3 AMERICA

O continente americano ¢ composto de 35 paises, contendo, no total, mais de 1 bilhdo
de habitantes distribuidos nos 16 milhdes de quilometros quadrados de seu territorio.®! Também
chamado pelo seu nome no plural, as Américas podem ser divididas, culturalmente, em duas
partes, sendo a por¢dao acima do Rio Grande, conhecida como anglo-américa, de influéncia
predominante inglesa. Nesse sentido, todas as terras ao sul do rio, o qual serve de fronteira entre
Estados Unidos e México, sao chamadas de América Latina, notoriamente influenciada pela
colonizagdo ibérica.%? Ha também o termo América Central, usado para designar as terras entre
os extremos sul e norte do continente. 53

A migragdo nesse continente ¢ um fenomeno complexo e ¢ motivado por situagdes
diversas, as quais envolvem, historicamente, desastres naturais, violéncia, pobreza e
desigualdade.®* Nos ultimos anos, a pandemia, instabilidades politicas e a inseguranga
alimentar também foram impulsionadores do deslocamento de pessoas pelas Américas. Esses
movimentos no primeiro semestre de 2023, infelizmente, ocasionaram a morte de 449 migrantes
em todas as regides americanas.%®

Desses fluxos migratérios, cabe ressaltar que muitos se ddao dentro das proprias
subdivisdes do continente. Nesse viés, em 2022, o nimero de pessoas internamente deslocadas
atingiu a marca de 6.7 milhdes, dos quais 88% ocorreram devido a conflitos e violéncia e 12%
por desastres naturais. Ainda nesse topico, os paises com maior nimero de deslocamentos

internos, no final de 2022, foram a Coldémbia, Estados Unidos e México.%¢
3.1 CANADA

O Canada esta localizado na América do Norte, fazendo fronteira a noroeste com o

territorio americano do Alasca e ao sul com os Estados Unidos. O pais possui aproximadamente
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40 milhdes de habitantes e sua area territorial compreende 9,98 milhdes de quilometros
quadrados, o que o torna o segundo maior pais do mundo em 4rea total.®’

O pais se destaca pela sua economia fortalecida baseada em recursos naturais e
diversidade energética, mantendo o compromisso com o meio ambiente, sendo referéncia
internacional em mineracdo, tecnologia e servigos financeiros, apresentando um
desenvolvimento sustentivel e uma economia diversificada.®

No que concerne a migragao, ¢ notorio que ela ¢ central na histéria canadense desde
0s povos aborigenes, cujos ancestrais migraram a partir da Asia pelo Estreito de Bering, até os
recém-chegados da atualidade.® Desse modo, depreende-se histdorica ocupagio populacional
do Canada nao ¢ resultado do crescimento natural, mas sim de processos migratorios que foram
catalisadores para o desenvolvimento econdmico, como também refletiram nos valores da
sociedade em diferentes periodos histéricos.”

Sob tal 6tica, civilizagdes aborigenes constituiram as primeiras ocupagdes humanas no
territorio canadense e, a partir do contato com os colonizadores, marcou a primeira onda
migratoria significativa de comerciantes, missionarios, soldados e colonos europeus que alterou
profundamente o modo de vida na regiio.”! Dessa maneira, essa ¢ as demais ondas migratorias
contribuiram para a formag¢do da sociedade canadense multiétnica, multilingue e diversificada
economicamente.’?

Nesse contexto, entende-se que o historico de imigragdao do pais reflete na situacao
atual, uma vez que a politica migratdria enxerga a diversidade como motor econdmico e social,
ha desafios complexos devido ao aumento migratorio da historia. Em 2023, o pais recebeu 430
mil novos residentes permanentes e pretende receber mais 500 mil permanentes até o fim de
2026.7

Quanto as politicas migratérias, o governo demonstra interesse em receber imigrantes

e criou diversos programas para recebé-los e torna-los parte da sociedade canadense. Entre esses
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programas, hd iniciativas para receber trabalhadores que possuam qualificacdo académica na
provincia de Quebec, como médicos e engenheiros, articulando sistemas organizados para atrair
mao-de-obra especializada e estudantes de areas demandadas, tendo por exemplo universitarios
da area de TI e de idiomas. Além disso, existe demanda por pessoas que exercem trabalho de
cuidado, prestando assisténcia a idosos, criangas ou com portadores de necessidades médicas.”

Ademais, o pais oferece assisténcia para pessoas que buscam refugio, seja através de
parcerias com organizacdes € paises ou por possiveis patrocinadores que atuem em prol do
acolhimento e reassentamento desses individuos. O processo prioriza oriundos de territorios em
conflito ou que estdo em meio a crises humanitarias, como os sudaneses, que obtiveram
recentemente a aprovagdo de quase 10 mil pessoas para residéncia permanente, afegdos,
haitianos, iranianos, libaneses entre outros.””

Dessa forma, entre os programas destinados a imigrantes, ha iniciativas para integrar
estrangeiros em provincias e comunidades rurais que possuem interesse em recebé-los,
assisténcia para empreendedores que desejam ir para o Canada e abrir negocios, criando
empregos e oportunidades no pais. Outrossim, héd a possibilidade de pessoas que tornaram-se
residentes permanentes auxiliarem no processo de imigragdo de parentes e familiares.”®

Em contrapartida, apesar do Canada ser retratado como um “paraiso para imigrantes”,
seus programas e politicas migratorias sofrem duras criticas. Especialistas apontam que
diversos trabalhadores enfrentam dificuldades e longos periodos de espera para atuarem na area
que sdo formados, obrigando-os a ocuparem cargos com menores salarios, criando uma
subclasse de trabalhadores. Ha também questionamentos sobre a disponibilidade de moradias
acessiveis para os imigrantes em relacdo ao nimero de pessoas que entram no pais, uma vez
que eles enfrentam dificuldades para encontri-las.”’

Diante do exposto, ¢ perceptivel que em comparagdo com a politica adotada por outras
nacgdes, o Canada ¢ receptivo e colabora com os tratados internacionais dos quais € signatario,
porém, ainda ha a persisténcia de desafios significativos que dificultam o assentamento e

integracdo de migrantes que cruzam a fronteira em busca de melhores condi¢des de vida.”®
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Os Estados Unidos da América constituem um pais de ampla extensdo territorial,
situado na porcao central da América do Norte, fazendo fronteira ao norte com o Canada e ao
sul com o México. Trata-se de uma republica federal, democratica e presidencialista, composta
por 50 estados e um distrito federal. Além de ocupar uma posi¢ao de destaque em termos
populacionais, a nagdo exerce influéncia global nas esferas econdmica, politica, militar e
cultural, sendo um dos principais protagonistas do cendrio geopolitico contemporaneo.

Um dos aspectos mais marcantes da historia estadunidense ¢ sua notavel capacidade
de atrair e incorporar, ao longo dos séculos, milhdes de pessoas provenientes das mais diversas
origens sociais, étnicas e culturais. Essa caracteristica, frequentemente celebrada como um
simbolo da promessa do “sonho americano”, também esta entrelagada a um processo historico
complexo, pautado por ciclos de inclusdo e exclusdo da populacdo imigrante. A trajetéria do
pais, portanto, revela avangos significativos na integragdo de estrangeiros, mas também
retrocessos marcados por politicas excludentes e restritivas.”

Um exemplo emblematico dessa oscilagdo pode ser observado nas transformacdes
legislativas ocorridas ao longo do século XX. A Lei de Imigracdo de 1924 estabeleceu um
sistema de cotas que restringia severamente a entrada de imigrantes, com base em critérios de
origem nacional e preferéncias raciais, refletindo uma politica abertamente discriminatoria. Por
outro lado, a Lei de Imigracdo e Nacionalidade de 1965 revogou esse modelo, instituindo um
sistema mais inclusivo e baseado em vinculos familiares e qualificagdo profissional, o que
alterou profundamente o perfil migratorio do pais. Essa evolu¢do normativa evidencia o carater
dinamico e, por vezes, contraditorio da politica migratéria norte-americana.®

No mesmo sentido, muitos imigrantes chegaram aos Estados Unidos ainda na infancia,
acompanhando seus familiares em busca de melhores oportunidades. Um grupo notdvel nesse
contexto € o dos chamados dreamers (“sonhadores”), jovens que se beneficiaram do programa
Deferred Action for Childhood Arrivals (DACA)?!, criado em 2012 pelo entio presidente
Barack Obama. A iniciativa visava conceder a esses jovens, trazidos ilegalmente ao pais durante

a infancia, um status migratorio temporario e autorizacdo de trabalho, favorecendo sua
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integracdo a sociedade estadunidense. O programa, no entanto, sofreu com a revogacao,
efetuada pelo presidente Donald Trump, em 2017.52

Paralelamente, os Estados Unidos também acumulam um longo historico de
deportacdes em massa. Embora o endurecimento das politicas migratorias tenha ganhado ampla
visibilidade na gestdo Trump, os nimeros oficiais indicam que os presidentes com maiores
indices de deportacdes nas ultimas décadas foram, sucessivamente, Bill Clinton, George W.
Bush e Joe Biden. Donald Trump, apesar da retorica fortemente anti-imigragdo, figura em
ultimo lugar nesse ranking ao se considerar o nimero total de deportagdes durante seu mandato
entre 2017 e 2020. Desse modo, tais dados revelam um padrao estrutural no tratamento dado
ao0s imigrantes em situacio irregular.

Para além das deportagdes, os desafios enfrentados pelos migrantes que permanecem
em territorio estadunidense sdo igualmente significativos. Estima-se que cerca de 11 milhdes
de estrangeiros vivem no pais sem documentagao regular, o que limita severamente seu acesso
a direitos basicos, como saude, educacdo e seguridade social. Sem um registro formal, esses
individuos se tornam praticamente invisiveis para o sistema estatal, o que dificulta a formulagao
de politicas publicas voltadas a essa parcela da populagdo e perpetua sua condicdo de
vulnerabilidade.®*

Dessa forma, pode-se afirmar que os Estados Unidos da América representam uma
nacdo profundamente moldada pela presenga e contribuicdo de imigrantes ao longo de sua
historia. No entanto, o pais ainda impde barreiras legais e institucionais que desafiam a plena
inclusdo dessas populagdes. A convivéncia entre o ideal de uma sociedade plural e as politicas
de exclusao evidencia as contradi¢des de um sistema que, embora se beneficie largamente da
imigracdo, continua a tratar muitos de seus imigrantes com resisténcia, precariedade e

inseguranga juridica.®
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3.3 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Localizado na América do Norte, o México possui um territério extenso, de
aproximadamente 1.964.375 quilometros quadrados, banhado a leste pelo Mar do Caribe e
Golfo do México e a oeste pelo Oceano Pacifico. Sua posicao geografica ¢ definida por extensas
fronteiras terrestres, limitando-se ao norte com os Estados Unidos € ao sul com a Guatemala e
Belize. Em 2022, a populagdo mexicana era de cerca de 127,5 milhdes de habitantes. Essa vasta
4rea e expressiva populagdo evidenciam a diversidade e a complexidade do pais.®

Desde o periodo pré-hispanico®’, a regido do México ja apresentava movimentos
populacionais ligados ao comércio e aos interesses dos povos originarios que habitavam esse
territorio. Nesse sentido, a historia das migracdes do pais comeca com a relagdo entre México
e Guatemala, esse movimento migratério foi marcado pelo estabelecimento das fronteiras
internacionais entre as nagdes. Apesar da definicdo da linha fronteiriga, a interacdo entre as
populagdes de ambos os paises persistiu devido aos lagos familiares € comunitarios, que
também impulsionaram o comércio e o trabalho transfronteirigos.5®

Ainda no que se refere aos fluxos migratorios mexicanos, ¢ notério destacar que o
deslocamento para os Estados Unidos da América se iniciou no século XIX, mais precisamente
em 1848, ano do Tratado de Guadalupe Hidalgo®. Nesse tratado, o México cedeu aos EUA
quase metade de seu territério, incluindo regides de forte presenga mexicana atual, como
Califérnia, Arizona e parte do Novo México. Essa migracgao ¢ facilitada pela extensao territorial
das fronteiras dos paises, uma vez que esse limite se estende por mais de 3.000 quilémetros,
sendo a fronteira mais movimentada do mundo.”

Entretanto, a partir do século XX surgiram as primeiras politicas contrarias a essa
imigracao, diante da estimativa de um milhdo de entradas clandestinas anuais, o governo dos

EUA langou uma operagao de deportagdo massiva, com o objetivo de intensificar a repatriagdao
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de imigrantes indocumentados e aumentar a vigilancia nas fronteiras. Essa acdo ocorreu, pois
muitos mexicanos buscavam melhores condi¢des financeiras e sociais no pais vizinho. !

O contexto migratério atual na fronteira México-Estados Unidos ¢ marcado por
desafios significativos. A intensificacdo das restricdes a entrada de imigrantes mexicanos nos
EUA, juntamente com as ameagas de deportacao mais rigorosas adotadas por esse pais desde o
inicio do governo Trump, tem levado o pais latino a receber um niimero crescente de pessoas
deportadas, cerca de 39 mil. Essa dinamica evidencia a vulnerabilidade dos imigrantes diante
das mudangas nas politicas migratorias.®?

Nesse sentido, o governo mexicano estabeleceu dez centros de acolhimento ao longo
de seu territdrio, com o intuito de receber cidaddos deportados do pais vizinho. A politica
“México te abraza’>*tem como objetivos articular com os governos estaduais estratégias para
receber e cuidar dos migrantes, combater agdes que violem os direitos do seu povo e garantir a
reintegracao social. Ademais, o programa garante o pagamento de 2 mil pesos para mexicanos
repatriados, a fim de ajudar essas pessoas a voltarem para suas comunidades de origem.”*

Além disso, o Instituto Nacional de Migracién®trabalha continuamente para garantir
que todos os estrangeiros tenham as facilidades necessarias para realizar procedimentos
migratérios. O objetivo € criar uma politica migratoria que garanta a todos os migrantes
protecao e seguranga, sejam eles nacionais ou estrangeiros, durante toda sua jornada, entrada,
transito e saida do pais. Assim, o Governo do México implementa procedimentos migratorios
eficientes e eficazes, buscando promover uma migragdo ordenada, segura e regular, sempre

baseada na legislagio e com respeito aos direitos humanos.*®
3.4 REPUBLICA BOLIVARIANA DA VENEZUELA

A Venezuela esta situada no norte da América do Sul, sendo banhada ao norte pelo mar
do Caribe. Faz fronteira com a Colombia a oeste, a Guiana a leste € o Brasil ao sul. Com uma

extensao territorial de 912 mil quilometros quadrados, o pais comportava 28.3 milhdes de
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habitantes em 2022. Seu clima € caracterizado como tropical por ser quente e imido e seu relevo
¢ diverso, com a presenca de montanhas. Além disso, sua populacao ¢ diversificada, tendo sido
formada inicialmente por europeus, indigenas e afrodescendentes.®’

Atualmente ¢ o pais com as maiores reservas comprovadas de petroleo do mundo e
membro da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (OPEP). Desde meados do século
XX, o petrdleo se tornou o principal produto de exportacdo, fazendo com que a economia seja
fortemente dependente dessa matriz. Tal questao gera um impacto social para a Venezuela visto
que sua renda se torna instavel pela oscilagao de pregos do mercado internacional e também por
despertar o interesse geopolitico de outras na¢des que acabam conduzindo uma relagdo externa
regada de pressdes politicas e san¢des no pais.”®

Esse cendrio contribuiu para o agravamento da crise venezuelana, especialmente a partir
de 2014, com a queda significativa nos pregos do petroleo e o enfraquecimento do governo apos
a morte de Hugo Chavez®® em 2013.1% O lider foi sucedido por Nicolds Maduro'°! que inicia
atualmente sua terceira gestdo no pais e apesar da eleicdo feita democraticamente, a
legitimidade do governo de Maduro ¢ questionada por alguns paises da regido, principalmente
pelos Estados Unidos. Essa instabilidade politica, acompanhada da crise econdmica pelo preco
do petréleo, gerou para a populagio um cenario de condi¢des escassas para a sobrevivéncia.!?

Diante desse cenario, a Venezuela passou a ser o principal éxodo de migrantes sem
conflito armado na América do Sul, continente esse que ja lidava com uma populagdo em
constante movimento. Assim, ja sdo 6.7 milhdes de imigrantes advindos da Venezuela, dos
quais 42% se encontram na Coldmbia.'%

Em relagdo a esses dados, somente no Brasil entre janeiro até agosto de 2024, foram
mais de 60 mil refugiados e migrantes venezuelanos que entraram na nagado, representando uma

média de 250 pessoas por dia. Tais pessoas chegam no pais de destino em alta vulnerabilidade,
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necessitando de acesso a itens e servigos basicos.!® Apesar de certa solidariedade dos paises
receptores proximos da Venezuela, os migrantes carecem de politicas de integracdo mais
fortes. 1%

O impacto da crise humanitaria na Venezuela e o intenso fluxo migratério também
atinge fortemente as populagdes indigenas, com destaque para o povo Warao. Tradicionalmente
habitantes do delta do rio Orinoco, os Warao enfrentaram desafios como a degradagdo
ambiental, a perda de territérios e a marginalizacao social, fatores que os impulsionaram a
buscar refigio em paises vizinhos.!%

Desde 2017, milhares de Warao tém se deslocado para o territdrio brasileiro. No Brasil,
essa populagdo € reconhecida tanto como indigena — visto o volumoso fluxo da etnia que ja
estd se tornando parte do cendrio indigena da nacdo — quanto como migrante ou refugiada, o
que lhes confere direitos especificos relacionados a preservacao de sua cultura, acesso a
educagdo multilingue e autonomia comunitaria. No entanto, os Warao e outros grupos indigenas
enfrentam desafios significativos na integracao, como barreiras linguisticas, dificuldades no
acesso a servigos publicos e a necessidade de adaptagdo a contextos urbanos que muitas vezes
ndo consideram suas especificidades culturais.'®’

Tal quadro de dificuldades de integracdo sdo combatidos na Colombia, considerando
imigrantes e refugiados indigenas ou ndo, por meio de politicas de integracdo como o Estatuto
Temporal de Protecdo para Venezuelanos (ETPV), que concede um status de protecdo
temporaria por 10 anos aos venezuelanos que entraram na Coldmbia antes de 31 de janeiro de
2021 ou que ingressaram legalmente até 28 de maio de 2023, e o Permiso Especial de
Permanencia para el Fomento a la Formalizacion (PEPFF), um programa que ofereceu

permissdes temporarias de trabalho a venezuelanos.!%8!%
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O Brasil se configura como o maior pais da América do Sul, com uma extensao
territorial de 8.515.767,049 quilometros quadrados, ocupando cerca de 47% do continente sul-
americano. Além disso, a Republica Federativa ¢ formada pela unido de 26 estados federados
e pelo Distrito Federal, com uma populagio superior a 200 milhdes de habitantes.'°

Nesse sentido, o Brasil possui um grande histdrico de imigrantes na sua histdria, visto
que uma das bases de sua formagdo esta diretamente ligada a colonizagdo e a vinda dos
portugueses para o pais. Além disso, a construgdo da nagao se deu pelo fluxo migratdrio for¢ado
de africanos escravizados, movimento esse que perdurou por trés séculos e marcou
profundamente a historia do Brasil. Entretanto, o grande avango dos fluxos migratdrios ocorreu
apos a abolicdo da escravidao. Nessa ocasido, o pais passou a incentivar a vinda dos europeus,
como italianos e alemaes, com o objetivo de formar uma nova classe trabalhadora.'"

Diante disso, as migragdes para o Brasil, entre os séculos XIX e XX, eram motivadas,
principalmente, por fatores econdmicos e de desenvolvimento do pais, pois a Europa
apresentava um contingente populacional razodvel em situagdo de vulnerabilidade,
impulsionando a busca por novas oportunidades. A promessa de trabalho, a disponibilidade de
terras vastas e a expectativa de melhores condi¢des de vida exerceram um forte poder de atragao
sobre os europeus que vivenciavam a pobreza.'!?

Ja no contexto contemporaneo, entre 2010 e 2024, o Brasil registrou um fluxo
migratorio significativo, totalizando aproximadamente 2,3 milhdes de pessoas. Esse montante
compreende 1,7 milhdes de migrantes, enquanto o nlimero restante se refere aos refugiados e
solicitantes de refuigio. Os dados divulgados no Boletim das Migracdes pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica, revelam que os principais fluxos migratdrios sao originarios da
Venezuela, Haiti e Bolivia. Quanto aos refugiados reconhecidos, a maioria ¢ venezuelana,

seguida por sirios e congoleses. Ademais, os principais solicitantes de refiigio sdo

venezuelanos, cubanos e haitianos.''?
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Assim, por ser um pais com histoérico de receptor, o Brasil precisou formular politicas
voltadas para a garantia do bem-estar dos imigrantes, como a Politica Nacional de Migragdes,
Refugio e Apatridia. Essa politica visa estabelecer uma coordenagao e organizagao eficazes dos
servicos, programas ¢ acoes destinados aos migrantes, refugiados e apatridas. Desse modo, o
objetivo central ¢ consolidar uma politica de Estado continua e estruturante para essas pessoas,
integrando-as aos fluxos e rotinas de atendimento das politicas ptblicas em geral, indo além
das medidas emergenciais e pontuais.''*

Além disso, em 2017, o Estado brasileiro promulgou norma que ficou conhecida como
a Nova Lei de Migragdo, a qual representa um marco legal importante no tratamento das
questdes migratorias no Brasil, substituindo o antigo Estatuto do Estrangeiro, de 1980.!"> No
novo texto legal, a migracdo ¢ tratada sob uma perspectiva de direitos humanos, incorporando
elementos relevantes do Direito Internacional, como a ndo discriminagdo, a garantia do direito
a reunido familiar, a protecdo integral e o principio do melhor interesse da crianca migrante, a
observancia de tratados e convengdes internacionais e o repudio a expulsdo coletiva, entre
outros.!®

Para além do comentado, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania estrutura
a criacdo e implementagdo de politicas publicas nos seguintes eixos: integracao local, visando
a inser¢do efetiva dessas populagdes nas comunidades; participagdo social, fomentando seu
engajamento nas esferas decisorias; formagao cidada, capacitando para o exercicio pleno de

direitos e deveres; e didlogo interfederativo, articulando agdes entre os diferentes niveis de

governo para uma abordagem abrangente e coordenada.!!’
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4 ASIA

Conhecido por sua diversidade cultural, e considerado o maior e mais populoso
continente do mundo, a Asia faz fronteira a oeste com a Europa e a Africa, ao sul com a Oceania
e ao leste com a América do Norte. Ademais, existem cinco regides principais no continente,
sendo a Asia Central, Leste Asiatico, Sul da Asia, Sudeste Asiatico e Asia Ocidental.''®

O continente asiatico foi responsavel por mais de 40% dos migrantes internacionais do
mundo. Ademais, o deslocamento interno ¢ uma caracteristica fundamental da regido, marcada
pelo transito de pessoas e motivado pelas mudangas climdticas, como inundagdes severas
devido ao significativo aumento do nivel do mar. Para além disso, o deslocamento internacional

também apresenta um impacto crescente na migragio asiatica.'!”

4.1 ESTADO DO JAPAO

O Japdo ¢ um arquipélago localizado ao leste do continente asiatico. O territério &
formado por quatro grandes ilhas chamadas Honshu, Hokkaido, Kyushu e Shikoku, além de
outras pequenas ilhas. Possui uma area de 378 mil quilometros quadrados e a sua capital esta
localizada em Toquio. Atualmente, vivem no Japao 124.5 milhdes de pessoas, sendo 3.77
milhdes de estrangeiros registrados nas prefeituras, cerca de 3% da popula-c¢ao total japonesa.
A maior parte deles vive nas grandes metropoles como To-quio, Osaka e Aichi, onde se
concentram os grandes centros industriais, de servi-gos e consumo. '

Quanto ao contexto historico, a migracao transoceanica dos japoneses se iniciou com a
abertura da ilha-na¢ao para o resto do mundo e sua entrada na era moderna em 1868, depois de
mais de 200 anos de um isolamento quanto a entrada e saida de pessoas.'?! Com a abertura,
tornaram-se parte da rede internacional de mao-de-obra, capital e transporte. Dessa forma, os
japoneses subitamente se encontraram em meio a uma rapida mudanca sécio-econdmica,

criando assim uma populagio rural pronta para a migragio doméstica e internacional.'*?
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Nesse contexto, a primeira migragdo japonesa para o exterior ocorreu em 1868, tendo
como destino o Havai, que na época ainda ndo fazia parte dos Estados Unidos. Muitos
japoneses deixaram seu pais em busca de melhores oportunidades, incentivados por um governo
que buscava nao soé resolver o problema da superpopulagdao, mas também ampliar a influéncia
politica e econdomica do Japao no mundo. Em seguida, houve fluxo migratorio para o México,
com a imigra¢do por contrato, que atraiu milhares de trabalhadores estrangeiros ao pais latino-
americano. J& no Brasil, a imigragao japonesa s6 comecou em 1908, com a chegada de 781
camponeses contratados para trabalhar na cafeicultura.!??

Dos quase 245 mil japoneses que imigraram para a América Latina na década de 1940,
trés quartos foram para o Brasil, tornando-o o principal polo de atragdo dos imigrantes
niponicos.!** Além disso, o poder econdmico do Japdo reverteu o fendmeno migratorio nas
Giltimas décadas, levando alguns descendentes de japoneses a se mudarem para o pais.'?* Isso
pois, o Japao se tornou a quarta maior economia do mundo, tendo alcancado um crescimento
notavel na segunda metade do século 20, ap6s a devastacao da Segunda Guerra Mundial. E com
isso, possui um papel consideravel na comunidade internacional, sendo um grande doador de
ajuda humanitaria e uma fonte de capital e crédito globais. Nesse sentido, o Japao providencia
um suporte ativo pelas organizacdes internacionais ONGs, para visar uma solu¢do duradoura e
manter uma cooperagio ativa com essas entidades. '

Além disso, o numero de residentes estrangeiros continua a aumentar em meio a uma crescente
escassez de mao de obra, o que torna as empresas japonesas cada vez mais dependentes de trabalhadores
estrangeiros. Assim em 2023, o Japao ampliou a gama de setores abrangidos pelo status de residéncia
de trabalhador qualificado Tipo 2, que permite a renovagdo de vistos por tempo indeterminado, e o
nimero de residentes com esse status aumentou mais de vinte vezes e as organizagdes que oferecem
ensino da lingua japonesa aumentaram cerca de 20% em cinco anos para trabalhadores e estudantes

internacionais.'?’
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Entretanto, observa-se que a historia da politica internacional no Japao ¢ bem recente,
devido a sua abertura politica iniciada apenas no século XIX.!?® Ainda assim, a politica
externa japonesa considera que os refugiados e deslocados internos ao redor do mundo
continuam sendo questdes de preocupacao humanitaria e de seguranca, além de envolverem
aspectos de estabilidade regional e internacional.!* Sob a perspectiva de seguranca
humanitaria, o Japao coloca a assisténcia humanitéria a refugiados e deslocados internos como

um dos pilares de sua contribui¢iio internacional.'°

A Republica Arabe da Siria fica localizada no Oriente Médio, fazendo fronteira com
Turquia, Iraque, Jordania, Israel e Libano, além de possuir saida para o Mar Mediterraneo a
oeste. O territdrio sirio possui aproximadamente 187 mil quilometros quadrados e apresenta
relevo diversificado, que vai de planicies férteis na regido oeste a vastas areas desérticas no
leste. O pais possui uma populacao estimada em cerca de 23.8 milhdes de habitantes, embora
esse numero tenha sofrido drasticas altera¢des nas ultimas décadas em razdo dos conflitos
internos e da crise humanitaria que se instalou desde o inicio da guerra civil em 2011."3!

Tradicionalmente, a Siria foi um territorio de recep¢do de migrantes e refugiados,
sobretudo palestinos e iraquianos, durante o século XX. No entanto, esse cenario se transformou
drasticamente com a eclosdo da guerra civil em 2011, o pais se tornou um dos principais
emissores de refugiados da conjuntura internacional atual. A violéncia extrema, os
bombardeios, a perseguicao politica e o colapso de servigos basicos impulsionaram um éxodo
em massa.'*? De acordo com dados do ACNUR, mais de 13 milhdes de sirios foram forcados a
deixar seus lares, dos quais cerca de 4,8 milhdes encontraram refligio fora do pais. !

A situacdo migratoria da Siria permanece critica. A maior parte dos refugiados sirios
se encontra nos paises vizinhos como a Turquia, Libano, Jordania e Iraque, vem enfrentando

sobrecarga nos sistemas locais de saude, educacdo e habitacdo. Além disso, muitos sirios
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buscam asilo em paises europeus, como Alemanha, Suécia e Franga. O retorno voluntario ¢
dificultado pela inseguranga persistente, pela auséncia de garantias legais e pela destruicdo
generalizada de infraestrutura urbana.'3*

A crise migratoria siria revela a profunda fragilidade do sistema internacional de
protecdo aos refugiados diante de conflitos prolongados e politicamente complexos.!?> A
ascensdao de movimentos anti-imigragdo em diversos paises receptores, aliada a estigmatizagao
do povo sirio como ameaga a seguranga e a cultura nacional, tem dificultado sua acolhida e
integracdo.’*® Ao mesmo tempo, o caso sirio evidencia a seletividade das politicas de
acolhimento, marcadas por interesses geopoliticos, pressdes econdmicas e disputas ideoldgicas
que sobrepdem a prote¢io dos direitos humanos.'*’

O deslocamento em massa de sirios representa uma das mais significativas crises
migratorias do século XXI, marcada ndo apenas por seu volume, mas também pela
complexidade das motivagdes e das consequéncias associadas. Estima-se que mais de 16
milhdes de sirios foram obrigados a deixar suas cidades desde 2011, sendo que
aproximadamente metade desse numero cruzou fronteiras em busca de seguranga, trabalho ou
condi¢des minimas de sobrevivéncia. A maior parte buscou abrigo em nacdes fronteirigas,
enquanto outra parcela significativa buscou rotas mais longas rumo a Europa, enfrentando
travessias perigosas, redes de trafico de pessoas e sistemas migratdrios cada vez mais hostis.!®

Embora grande parte desses deslocamentos seja classificada como forcada, ¢
importante destacar que, ao longo dos anos, a migracdo siria passou a envolver multiplas
camadas: familias que migraram inicialmente por razdes de seguranga, mas que permaneceram
no exterior devido a instabilidade econdmica do pais de origem, jovens em busca de educacgao
ou oportunidades de trabalho e trabalhadores que utilizam canais irregulares de entrada em
paises com restricdes migratdrias severas.'>

As politicas internas do governo sirio também dificultam qualquer perspectiva realista

de retorno para esses migrantes. A promulgacdo da Lei n° 10 de 2018, que permite a
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desapropriacdo de propriedades sem garantias adequadas de restitui¢do, tem sido alvo de
criticas por criar entraves juridicos a reintegracdo de migrantes ao territorio nacional.'*? Além
disso, a precariedade dos servigos bésicos, o alto indice de pobreza que atinge mais de 90% da
populagdo e a auséncia de uma politica de reintegragao estruturada tornam o retorno uma opgao
cada vez mais distante.'*!

Enquanto isso, nos paises receptores, os desafios decorrentes do fluxo migratdrio sirio
vém se agravando diante do crescimento da xenofobia e da crescente pressao politica interna.
O discurso anti-imigracdo tem se intensificado, especialmente em nagdes europeias, retratando
os refugiados como ameacas a seguranca publica, a identidade cultural e a estabilidade
econdmica. Essa retorica excludente tem impulsionado a adogdo de politicas migratorias mais
restritivas, a criminalizagdo da migragdo irregular e a ineficicia dos mecanismos de
regularizacio e integragio.'*?

Como resultado, populagdes migrantes tém sido empurradas para contextos de
marginaliza¢do social, perpetuando ciclos de exclusdo e vulnerabilidade que dificultam o
acesso a direitos fundamentais e a oportunidades dignas de insergdo.!** Um caso emblemético
ocorreu na Alemanha, em 2018, quando manifestacdes xenofobicas tomaram as ruas de
Chemnitz apds a divulgagdo de um crime supostamente cometido por um refugiado sirio,
desencadeando episoddios de violéncia contra migrantes e intensificagdo do discurso anti-

imigracdo no pais.'**
4.3 REPUBLICA ISLAMICA DO IRA

A Republica Islamica do Ira € um pais localizado no Oriente Médio, banhado pelos
golfos de Oman e da Pérsia, além do mar Céspio. Faz fronteira com Iraque, Turquia, Arménia,
Azerbaijdo, Turcomenistdo, Afeganistdo e Paquistdo. Possui mais de 1.6 milhdes de
quilémetros quadrados, além de contar com uma populacao de 88.3 milhdes de habitantes, cujas

principais etnias sao compostas pelos persas, azeris, curdos, arabes e turcos. A lingua oficial €
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145 Cabe ressaltar que a principal

o persa e 98.5% das pessoas professam o isld como religido.
vertente islamica seguida pelos iranianos ¢ a Xiita, que rivaliza com os Sunitas em relacdo a
como deve ser transmitida a lideranga dos mugulmanos apés o profeta Mohamed. 46

Conhecido como Pérsia até 1935, as origens do pais em seu molde atual, isto ¢, a
teocracia, remonta ao ano de 1979, quando o governante Mohammed Reza Pahlevi foi deposto
pela revolugdo liderada pelo lider religioso Ruhollah Khomeini. Com sua autoridade de aiatola,
posicao elevada no islamismo xiita, ele passou a ser a maior autoridade do pais, sob o titulo de
lider supremo.'” Atualmente, seu sucessor, o qual governa desde 1989, é o aiatola Ali
Khamenei, eleito e fiscalizado pelos 88 membros da Assembleia dos Especialistas, poder
composto apenas por religiosos conhecedores da lei islamica.'*®

Além dessa assembleia, hd também o Conselho dos Guardides, cujos 12 representantes
sao metade especializados no Isla e a outra por¢ao focada no Direito, tendo como fungao
aprovar ou vetar os projetos vindos do parlamento. Ademais, h4, ainda, o posto de presidente,
o qual ¢ limitado pelo lider supremo e tem que, antes de se candidatar, ser aprovado pelo
Conselho.'#

Aproximadamente 4.2% da populacdo iraniana ¢ imigrante e o pais conta com 1.7
milhdo de cidaddos vivendo fora de suas fronteiras, segundo dados de 2024.!%° Nesse viés, as
principais questdes envolvendo imigrag¢do no Ird estdo relacionadas, principalmente, com seu
vizinho, o Afeganistdo. O relatorio do mesmo ano feito pela OIM constatou que o corredor de
migracao entre esses dois paises foi o sétimo maior do mundo naquele periodo, além disso, o
Ird é o pais que mais recebe refugiados na Asia e no Pacifico, com o dobro do segundo

colocado.!51
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Assim, a situacdo especifica dos imigrantes afegdos ¢ complexa e extremamente
precaria, haja vista que a entrada deles se d4, majoritariamente, de forma ilegal e os proprios
migrantes caracterizam seu deslocamento como uma viagem miseravel, que pde a vida ¢ a
dignidade em risco por causa da violéncia fisica e verbal dos traficantes que realizam o
deslocamento irregular.'? Ainda ha a questdo religiosa, pois maior parte dos afegios sdo
sunitas,'>* condico essa que os torna mais suscetiveis ao preconceito religioso, uma vez que
outras vertentes do isld, diferentes da xiita, sdo estruturalmente silenciadas no pais.'>*

Em setembro de 2024, a fronteira com o Afeganistdo foi completamente fechada, sob a
alegagdo de que o Ird ndo conseguira suportar a entrada de mais afegdos e foi determinado que
os imigrantes tinham até margo de 2025 para se retirarem do pais. Estima-se que, desde a
retomada do poder pelo Taliba, houve um fluxo de mais de 2 milhdes de pessoas através das
fronteiras iranianas.!?

No entanto, as delimita¢des territoriais do Ird s3o inseguras principalmente nas regides
fronteiri¢as com o Paquistdo e o Afeganistdo, as quais sdo territorio de contrabandistas.!5¢ Além
disso, questdes xenofobicas relacionadas aos imigrantes e refugiados afegdos sdo frequentes,
sendo a midia responsavel por associar crimes, escassez € doengas contagiosas como
decorrentes dos estrangeiros. Ademais, mensagens de 6dio também sdo comuns e ha a crenca
de que os afegdos estdo saturando o mercado de trabalho e tornando o sistema previdenciario
insustentavel.'>” A Anistia Internacional, por sua vez, ainda acusa o Ird de dificultar aos afegios

acesso a educagio, saude, emprego, moradia e locomogdo. >
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Por fim, outro ponto digno de nota ¢ a desconfianga do Ird com o mundo ocidental como
um todo, motivada principalmente por questdes politicas e econdmicas, fazendo com que
organizagdes internacionais tenham sua atuacao limitada pelo governo. Assim, a politica de
gestao dos imigrantes € bastante precaria, tendo em vista a falta de fiscaliza¢ao nas fronteiras,
pois muitos afegdos deportados voltam ao Ira pouco tempo depois. Essa debilidade faz com que
a abordagem do governo seja mais voltada ao controle dos estrangeiros do que a sua integracao

a sociedade iraniana.'’
4.4 REPUBLICA POPULAR DA CHINA

A Republica Popular da China é um pais localizado na Asia Oriental, que faz fronteira
com o Vietnd, Laos, Mianmar, India, Nepal, Paquistdo, Afeganistdo, Quiquistdo, Cazaquistdo,
Russia, Mongolia, Coreia do Norte, Tajiquistdo e Butdo. Atualmente, sua populacdo possui
aproximadamente 1.4 bilhdes de habitantes, tendo a segunda maior populacdo do mundo,
divididos em um territério com 9.597.000 quildmetros quadrados de extensio!®.

Com sua grande extensdo territorial e revolugdes econdmicas que geraram migragdes
internas, o governo chinés implementou nos anos de 1950 um sistema de controle de mobilidade
geografica chamado Hukou, um registro de residéncia que carrega diversas informagdes
pessoais que determina o acesso as politicas locais de cada cidaddo. Sendo registrados em suas
cidades, o processo de conseguir o direito aos servigos em outras regides era vetado. Isso
demonstra como o governo chinés implementou a¢des que impediram um tipo de migragdo em
seu territorio!!.

Na questdo das migracdes externas, a China vem sendo um destino significativo de
muitos migrantes que desejam melhores condi¢cdes de estudo, de profissionalizagdo e de
oportunidades econdmicas.'®> No 4mbito educacional, a China tem expandido suas ofertas para
estudantes internacionais. Em 2021, havia aproximadamente 255.7 mil estudantes estrangeiros

matriculados em tempo integral no pais. O aumento de programas académicos ministrados em
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inglés, que cresceram 12% entre 2021 e 2023, tem facilitado o acesso de estudantes que ndo
dominam o mandarim.'63

Tal cenario de estimulo migratério chega a ser necessario quando se observa o
envelhecimento populacional que a China enfrenta. O quadro do pais retrata uma nacao que
sofre as consequéncias da politica de filho tnico, um sistema rigido de planejamento familiar
imposto pelo governo para impedir o super populismo que poderia abalar a China. Esse controle
contribuiu para uma nagdo com baixa indice de natalidade.'®*

Entre os anos de 2000 e 2010, a taxa de crescimento populacional ja reduziu de 17.49%
para 5.65% alcancando 4.88% na atualidade. A queda brusca pode ser analisada, para além das
consequéncias do controle forte da natalidade no passado, por meio da relagdo do
desenvolvimento rapido da sociedade e da economia que refletem nas prioridades do corpo
social. As familias decidem o quantitativo de filhos com base na qualidade de vida que podem
proporcionar, acabando por reduzir a taxa de natalidade. Além disso, as condicies de vida
permitiram a queda na taxa de mortalidade, indo de 9.5% em 1965 para 6.5% no final do $eculo
passado. !

Isso ocasiona uma nagdo com um numero populacional de idosos alto, que dependem
do apoio financeiro das aposentadorias vindas do Estado e dos cuidados dos seus filhos, € com
cada vez menos forca de trabalho que movimente a economia. Nesse cenario, seria logica a
estratégia de incentivo a entrada de migrantes no territdrio, os quais poderiam integrar a nagao,
protegidos por politicas de boa governanca migratorias, e contribuir com a falta de mao de obra
chinesa. !

Porém, o governo chines ndo se utiliza desse mecanismo. A entrada de migrantes €
extremamente controlada, € o incentivo do pais se restringe a profissionais qualificados. Dessa
maneira, o fluxo migratério apoiado e seguro se limita ao grupo de pessoas que tiveram acesso
a estudos, a qualificagdes, e que buscam no pais condic¢des de se aperfeigoar, se especializar ou

de entrar em areas de empregos melhores. !¢’
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5 EUROPA

O continente faz fronteira com o Oceano Artico ao norte, 0 Oceano Atlantico a oeste, 0
Mar Mediterraneo ao sul e a Asia a leste. No entanto, as fronteiras tém sido particularmente
incertas, especialmente na regido oriental, onde Europa e Asia se interligam sem uma separagio
fisica e geografica clara .!6®

Atualmente, a Europa enfrenta um cendrio contraditério em relagdo a migrago, visto
que ao mesmo tempo que a Unido Europeia adota politicas migratorias mais restritivas, muitos
paises enfrentam escassez de mao de obra devido ao envelhecimento populacional e estdo
buscando atrair trabalhadores estrangeiros qualificados. Apesar das liderancas estarem cada vez

mais criticas a abertura de fronteiras, sem a contribui¢cdo dos migrantes, o declinio demografico

podera comprometer o futuro econdmico da regido.'®
5.1 HUNGRIA

A Hungria ¢ um pais localizado na Europa Central, entre a Europa Ocidental e a
Peninsula Balcanica, exercendo um posicionamento geografico estratégico no continente, com
uma area total de aproximadamente 93 mil quildmetros quadrados, abrigando cerca de 9.9
milhdes de habitantes. O modelo de governo hungaro ¢ uma republica parlamentarista
centralizada, representada por um presidente, cargo cerimonial, € um primeiro-ministro que
detém o poder executivo.!”

O pais apresenta uma economia mista com os setores industrial, de agricultura e de
servigos fortalecidos, tendo como principal parceiro econdmico a Unido Europeia (UE), sendo
o principal destino das suas exportagdes. O Indice de Desenvolvimento Humano da Hungria é
de 0,846 o que ¢ considerado “muito alto”, ocupando a 46° posicao no ranking mundial e se
tornando um destino atrativo para imigrantes.'”!

Entretanto, a populagdo estrangeira presente no pais permanece inferior a média

registrada em toda a UE, refletindo a politica anti-imigratéria do pais'’?, sendo uma das mais
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restritivas do bloco. A partir de 2015, o governo construiu muros fronteiricos na fronteira com
a Sérvia para barrar o fluxo imigratorio intenso, constituido por sirios e afegdos, e,
posteriormente, outro foi construido com a Cro4cia e a Roménia.!”

Além disso, a Hungria refor¢a o carater anti-migratéria com a Lei Stop Soros, com o
nome oficial de “Lei sobre Medidas contra a Imigra¢do Ilegal”, criada em 2018 e que
criminaliza assisténcia juridica e humanitaria, permite a deportacdo de individuos sem
documentagio, violando padrdes internacionais de direitos humanos.!”* Em 2024, a nagdo foi
condenada a pagar 200 milhdes de euros por descumprir as leis de asilo do bloco europeu e
promover a deportacio ilegal.!”

E, ainda, o pais recusou a aderir ao sistema de cotas de refugiados da UE'’®, mesmo sob
ameaga de sangdes, alegando que estdo defendendo a identidade hungara, como exposto por ele
ao afirmar que a base da cultura da protecdo da soberania ¢ nao assimilar e ndo se misturar para
manter o Unico carater nacional.!”” Em contraste com essa realidade, a Hungria enfrenta
auséncia de mao de obra agravada pelo envelhecimento populacional e, com mais trabalhadores
estrangeiros, a pirAmide etéria poderia ser equilibrada.!”®

O historico migratorio da Hungria é marcado por fluxos de saida e de entrada de pessoas
em razdo da sua posi¢do geografica e reconfiguragdes territoriais, gerando uma grande
diversidade étnica composta por hungaros, alemies, eslovacos, romenos, sérvios e judeus.!”
Apo0s a Primeira Guerra Mundial e o Tratado de Trianon, ocorrido em 1920 e que pds fim a
Primeira Guerra Mundial, consagrando o fim do Império Austro-Hungaro, o pais perdeu 72%

do seu territério e 64% da populacdo, causando movimentos de migracdes e tensdes étnicas.
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Durante o Periodo Comunista e a Revolu¢do de 1956, ocorreram fugas em massa, gerando,
consequentemente, uma crise migratoria. '%°

Em meio a integragdo a Unido Europeia, apds a queda da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), da qual a Hungria fazia parte, uma nova politica foi adotada,
recebendo refugiados dos Balcids e demais regides da Europa.'8! Entretanto, a partir do governo
de Viktor Orban'®?, que tomou posse em 2010, foram estabelecidas restricdes a imigragdo nio-
europeia com énfase na preservacao da identidade cultural hiingara, tornando-se um Estado
nacionalista contemporaneo.'®?

Diante do exposto, ¢ evidente que, apesar do pais ter contribuido para uma historica e
intensa onda migratoria, o pais adota medida rigidas no que tange a migracdo em destino a
terras huingaras, alegando que manter a soberania nacional e o carater nacional inico sdo as

principais preocupagdes do governo, enquanto o pais enfrenta um grave envelhecimento

populacional, ameacando sua economia e o sistema previdenciario.
5.2 REINO DA SUECIA

O Reino da Suécia € uma monarquia constitucional e uma democracia parlamentar, na
qual o primeiro-ministro exerce o cargo de chefe de governo, enquanto o monarca atua como
chefe de Estado.'® Localizada na regido da Escandindvia, no norte da Europa, a Suécia faz
fronteira com a Noruega e a Finlandia e possui uma populagio de aproximadamente 10 milhdes
de habitantes, distribuida de forma pouco densa em seu extenso territorio. '8

A tradi¢do sueca de respeito aos direitos humanos e de promogao do bem-estar social
¢ amplamente reconhecida no cenario internacional. Com base nesses principios, o pais adotou

uma postura receptiva em relacdo a imigrantes e refugiados, especialmente provenientes de
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paises do Oriente Médio assolados por crises humanitarias.'®® Essa politica resultou em um
significativo aumento dos fluxos migratorios, colocando a Suécia entre os paises europeus com
0 maior niumero per capita de requerentes de asilo — somente em 2015, foram registrados cerca
de 160 mil pedidos, evidenciando uma expressiva alta nas taxas migratorias.'®’

Contudo, o intenso ingresso de migrantes provocou tensdes internas e crescente
insatisfacdo entre setores da sociedade sueca. Relatorios internacionais, como o Relatério Anual
sobre Direitos Humanos do Departamento de Estado dos Estados Unidos, passaram a registrar
dentncias relacionadas a discriminagdo social e a episddios de violéncia contra estrangeiros,
com destaque para a populacdo migrante que chegou ao pais apds 2015.158

Um dos principais pontos de controvérsia refere-se a associacdo entre imigracdo e
criminalidade. Narrativas que responsabilizam os estrangeiros pelo aumento das taxas de
violéncia passaram a circular em determinados segmentos da sociedade. Entretanto, pesquisas
conduzidas pelo Brd, o Conselho Nacional Sueco para a Preven¢ao do Crime, demonstram que
tais afirmagoes carecem de fundamento. Os dados indicam que a maioria dos imigrantes
ndo possui qualquer vinculo com atividades criminosas, revelando o carater infundado dessas
alegagdes.'®

Apesar da auséncia de correlagdo entre imigracdo e criminalidade, os desafios
relacionados a integracdo permanecem. Estudos apontam que a recepgdo oferecida aos
imigrantes na Suécia tem se mostrado insuficiente para mitigar as dificuldades enfrentadas por
esses grupos, contribuindo para a perpetuacdo da exclusdo social. Nesse contexto, a
disseminagdo da xenofobia tem levado a reproducdo de praticas discriminatorias, inclusive por
parte de institui¢des publicas, o que reforca mecanismos de marginalizagio estrutural.!®

Como reflexo desse cenario, observa-se a ascensao de partidos de extrema-direita que

tém se aproveitado do discurso anti-imigragao para fortalecer sua presenca no cenario politico.

Essas forgas ideoldgicas vém promovendo propostas voltadas a restricdo das fronteiras e ao
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endurecimento das politicas de recep¢do, ameagando diretamente os avangos alcangados pela
Suécia no campo dos direitos humanos. !

Uma dessas reformulacdes ¢ a implementacdo da nova politica de repatriacdo
voluntéria, responsavel por oferecer até 350 mil coroas suecas para imigrantes que aceitarem
retornar a seus paises de origem. Trata-se de uma medida amplamente apoiada por partidos de
direita, e que evidencia os esforcos do pais em reduzir a permanéncia de estrangeiros que
enfrentam dificuldades como moradores da Suécia.!*?

Ainda assim, no tocante a inclusdo de migrantes no mercado de trabalho, o governo
sueco reconhece os desafios relacionados a integragdo, sobretudo de recém-chegados com
baixos niveis de escolaridade. Diante disso, tem implementado iniciativas voltadas a
capacitagdo profissional, ao ensino do sueco e a promogao da inser¢do comunitaria, buscando

garantir uma integragio mais efetiva desses individuos na nova nagéo.'*?

5.3 REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E IRLANDA DO NORTE

O Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte ¢ um pais situado na costa noroeste
do continente europeu de extensdo territorial de 244 mil quildmetros quadrados e 68 milhdes
de habitantes. Atualmente, seu governo € constituido por um modelo de monarquia
parlamentarista, onde o atual Rei Charles III, representa a chefia de estado, e o Primeiro-
Ministro, constitui a chefia de governo.!*

O pais britanico assume papel fundamental no panorama internacional, por ser membro
permanente do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) e membro fundador da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e da Comunidade das Nacgdes
(Commonwealth of Nations), o pais ainda se beneficia historicamente por seus lagos histdricos
e culturais com os Estados Unidos. Ademais, busca uma politica externa de ampla diplomacia

e abordagem global.!®’
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Historicamente, o pais ainda é responsavel por fazer contribui¢des significativas para a
economia mundial, sobretudo no que diz respeito a tecnologia e a industria. Apesar disso, com
a sua saida da Unido Europeia, o Brexit, o pais enfrentou desafios em seu cendrio financeiro,
especialmente relacionado as mudancgas nas relagdes comerciais e investimentos externos com
outros paises. A saida do bloco culminou ainda no fim da livre circulagdo de bens, servigos e
capitais, 0 que impactou diretamente setores como agricultura, logistica e comércio.!*

No que diz respeito ao cenario migratorio, o pais desempenhou um papel central, tanto
como pais emissor, quanto destino para migrantes. Assim, apds a Segunda Guerra Mundial, o
Reino Unido experimentou ondas migratorias significativas, tendo inicio com a chegada da
geracdio Windrush!®” em 1948. Nesse contexto, o pais vivia uma realidade na qual as
oportunidades de emprego eram abundantes, e pessoas de toda a Comunidade Britanica vieram
para o Reino Unido para ajudar a suprir a escassez de mao de obra. Essa abertura para a recep¢ao
de migrantes foi fundamental para a reconstrug¢io econdmica do pos-guerra.'®®

De tal modo, esses migrantes, principalmente de origem caribenha, foram convidados a
ajudar na reconstrucao do pais e no fortalecimento de servigos publicos, como o NHS (Servigo
Nacional de Saude). Nos anos seguintes, o pais também recebeu refugiados de conflitos
europeus, como a Revolucdo Hungara de 1956. Dessa forma, ¢ possivel perceber a forte
influéncia das migragdes na construgdo da histéria do pais, uma vez que esse processo marcou
o inicio da formacdo de sua atual sociedade multicultural.'®®

Nas décadas seguintes, com a entrada do Reino Unido na UE em 1973, o pais passou a
integrar o mercado europeu, permitindo a livre circulagdo de pessoas, € 0 aumento do fluxo
migratorio no territorio do pais. Esse modelo organizacional se intensificou com a ampliacao
da UE em 2004, o que contribuiu significativamente para o desenvolvimento econdmico da
nacgao.

Diante do exposto, se faz consideravel pensar a configuragdo do cendrio atual, € como
a saida do Reino Unido da Unido Europeia configura um desafio para o panorama migratorio,

uma vez que sua relacdo com a UE facilitava a circulagdo de pessoas para visitar, estudar,
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trabalhar e morar nos diferentes paises. Esse fendmeno contribuiu para uma redugdo expressiva
na chegada de migrantes no territério britanico, de tal modo, o Escritério Nacional de
Estatisticas (ONS) alerta para a diminui¢@o de 49,9% da imigracao liquida no Reino Unido em
2024, como consequéncia das restri¢des de elegibilidade para vistos de trabalho e estudo.?*
Desse modo, nos dias atuais, o que se percebe ¢ que o governo britdnico vem adotando
politicas mais restritivas, a exemplo da limita¢do dos vistos de trabalhadores qualificados para
empregos de nivel de pos-graduacao que forgcam as empresas a aumentarem o treinamento para
trabalhadores locais. Assim, o pais também vem se posicionando a favor da securitizagao de
fronteiras, ¢ do aumento de requisitos para emissao do visto, com a exigéncia de um nivel maior

de fluéncia na lingua inglesa. Esse posicionamento frente a reducdo nos nimeros de circulagdo

de pessoas no pais representa uma ideia contraria aos principios de cooperacio internacional.>"!

A Republica Federal da Alemanha esta localizada no centro da Europa, fazendo
fronteiras com Dinamarca, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Franca, Suica, Austria, Republica
Tcheca e Polonia. O pais conta com uma extensao territorial de 357 mil quilometros quadrados,
e uma populagdo estimada de 87 milhdes de habitantes, sendo o segundo pais mais populoso
do continente europeu.??

No cenario econdomico, a Alemanha se destaca como a maior economia da Europa,
impulsionada pelos indices de exportagdo, sobretudo nas areas de desenvolvimento automotivo
e de engenharias. Tendo isso em vista, o pais ainda desempenha papel fundamental na politica
e diplomacia global, marcada pela sua participacdo em organismos internacionais, como por
exemplo, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), ACNUR e a propria OIM.2*

No que diz respeito ao contexto das migracdes, a historia do pais sempre esteve marcada
pelos movimentos migratdrios. Isso se confirma pela chegada de mao de obra europeia no
territorio alemao, no contexto da fundagdo do Império Alemao em 1871, e a industrializacao

em seu territorio, que gerou a necessidade de mao de obra para atender a demanda de trabalho.
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Com isso, foi marcada a chegada de cerca de 1.2 milhdes de migrantes, provenientes
principalmente da Poldnia, para trabalhar no pais.?%*

Outro evento marcante em sua historia, foi o regime nazista que perpetuou de 1933 a
1945, de modo que as politicas de persegui¢ao e discriminagao levaram ao deslocamento
for¢cado de milhares de pessoas em busca de sobrevivéncia. Com o fim do regime ditatorial
nazista e da Segunda Guerra Mundial, a Alemanha passou a lidar com o cenario pds guerra, no
qual a nagdo enfrentava a necessidade de trabalhadores. De tal modo, em 1950, as duas partes
divididas do pais, tanto a Republica Federal da Alemanha, quanto a Republica Democratica
Alema, firmaram acordos com diversos paises para a contratagdo de trabalhadores com inten¢ao
de suprir a necessidade de mao de obra.?%

Contudo, mesmo com esse movimento de trabalhadores, o pais ainda estava dividido, e
foi apenas em 1990, com a queda do muro de Berlim que a nagdo se reunificou. A queda do
muro simbolizou a entdo liberdade de circulagdo de pessoas dentro do territério alemao,
representando um significativo fluxo interno para o pais. De tal forma, a década de 1990
também foi profundamente marcada pela chegada de cerca de 440 mil refugiados oriundos das
guerras nos Bélcas. J4 em 2015, foram registrados 477 mil pedidos de asilo, nimero recorde
para o pais, de refugiados advindos sobretudo da Siria, Afeganistio e Iraque.?%

Apesar desse cenario histoérico, o governo atual da Alemanha esta empenhado em tornar
a entrada no territorio mais restrita, sendo muito mais coercivos no cuidado com a imigragao
ilegal. O ministro do Interior da Alemanha, Alexander Dobrindt, planeja aumento do controle
da fronteira e maior critério para aceitar pedidos de asilo. Suas a¢des ja demonstram resultados,
visto que o inicio de 2025 contou com somente 22 mil entradas irregulares no pais, enquanto
na mesma época em 2023 foram registrados 127 mil. O ministro estd otimista com seus
planejamentos e discursa sobre como a populacdo alemad espera tais atitudes na sua
governanga.’"’

Porém, essa postura restritiva ndo € consenso por toda a populagdo. Os opositores ao

governo debatem sobre as medidas estarem sendo realizadas sem amparo legal e sobre como
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esse processo ird acarretar em privagdes de direitos e isolamento. Por outro lado, existe uma
camada da populacdo que esta crescendo alinhada no discurso de extrema direita que acredita
na necessidade de politicas ainda mais rigorosas e de como alguns grupos vulneraveis ainda
estao passando isentos das novas medidas, liderados principalmente pelo partido Alternative
fiir Deutschland (AfD)>2%8 20

Tal grupo politico possui no foco do seu debate politicas anti-imigra¢do, defendendo até
mesmo o retorno em massa dos imigrantes e dos seus descendentes para seu pais de origem. Ao
considerar o grande apoio nas elei¢gdes que esse partido vem conquistando, fica clara os

sentimentos hostis de boa parte da populagdo alemi contra os imigrantes.?!’

A Republica Italiana esta localizada no sul da Europa, com aproximadamente 301 mil
quildometros quadrados, ocupando a peninsula Italica e se estendendo até as ilhas da Sicilia e da
Sardenha no Mar Mediterrineo. Ao norte, o pais € limitado pelos Alpes, que o separam da
Franca, Suica, Austria ¢ Eslovénia. Além disso, seu territorio também abriga dois microestados
independentes: San Marino e a Cidade do Vaticano. A sua capital, Roma, ¢ um centro historico,
politico e religioso de importancia global.?!!

A Italia adota como regime politico a republica parlamentar unitaria, com uma
populagio de aproximadamente 59 milhdes de habitantes,’!? a Italia é uma das maiores
economias da Unido Europeia e desempenha papel estratégico nas dindmicas politicas do
continente, sobretudo por sua localizagdo geografica, que a coloca na linha de frente das rotas
migratérias provenientes do norte da Africa e do Oriente Médio.?'

Historicamente, a Itdlia foi marcada por intensos movimentos de emigragdo,
especialmente entre os séculos XIX e XX, quando milhdes de italianos deixaram o pais em

direcdo as Américas e a outros paises da Europa, motivados por crises econdmicas €
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instabilidade politica.>'* Nas ultimas décadas, porém, essa dinimica se inverteu, a Italia passou
a ocupar o papel de pais receptor, tornando-se uma das principais portas de entrada na Europa
para fluxos migratorios provenientes do norte da Africa, do Oriente Médio e da Asia
Meridional !> Essa mudanca estd diretamente ligada a sua posicdo geografica estratégica no
Mediterraneo, proxima de regides em conflito ou em crise prolongada.?!'®

A partir da década de 1990, com o aumento da chegada de migrantes por via maritima,
a imigracao passou a ocupar lugar central nas discussodes politicas nacionais. Esse movimento
se intensificou apds 2011, com o agravamento dos conflitos na Siria, no Afeganistdo e na Libia,
além da deterioracdo das condi¢des socioecondmicas em paises subsaarianos.?!’

Atualmente, a Itdlia enfrenta desafios significativos no que se refere a gestdo
migratoria. O pais se tornou um dos principais pontos de desembarque para pessoas que
atravessam o Mediterraneo Central, rota considerada a mais letal do mundo segundo a OIM.?!8
Muitos migrantes chegam em embarcagdes precarias, operadas por redes de trafico, e sdo
resgatados por missdes humanitarias, frequentemente impedidas de aportar nos portos italianos
por decisdes governamentais.?!’

A postura italiana frente a migracdo tem revelado a tensdo crescente entre seguranca
nacional, soberania e compromissos internacionais de prote¢do aos direitos humanos. Ao
priorizar politicas de contencdo e externalizacdo de fronteiras, a Italia refor¢a o ciclo de
violéncia e exclusao enfrentado por milhares de migrantes. A retorica que associa imigragao a

criminalidade e & ameaca cultural tem alimentado um ambiente de hostilidade e legitima agdes

que comprometem o acesso a direitos fundamentais.??°
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Nesse diapasdo, a Itdlia também denuncia a auséncia de uma politica migratoria
solidaria, argumentando que paises de primeiro desembarque sdo desproporcionalmente
sobrecarregados. No entanto, essa critica nem sempre se traduz em iniciativas internas voltadas
a inclusdo, regularizacdo e integracdo dos migrantes ja presentes no territorio italiano.??!

Nos ultimos anos, a Italia tem sido uma das principais portas de entrada para migrantes
que cruzam o Mar Mediterraneo em direcdo a Europa. Em 2023, mais de 157 mil pessoas
chegaram ao territorio italiano por via maritima, segundo dados da OIM. A rota migratoria do
Mediterraneo Central, que conecta o norte da Africa ao sul da Europa, continua sendo a mais
letal do mundo, com mais de 2 mil pessoas que morreram ou desapareceram nessa travessia no
ultimo ano. Apesar da gravidade da situagdo, a resposta do governo italiano tem se pautado por
politicas restritivas e por uma retorica de securitizacdo da imigragdo, alimentada por pressdes
eleitorais internas e pelo crescimento de movimentos nacionalistas.??

A partir de 2018, com a influéncia da Liga Norte e de Matteo Salvini no Ministério do
Interior, foram adotadas medidas que restringiram pedidos de asilo, ampliaram os critérios para
deportagdo e criminalizaram as agdes de organizagdes humanitdrias. O Decreto Seguranga e
Imigracao, por exemplo, reduziu significativamente os mecanismos de prote¢ao para migrantes
e refugiados, a0 mesmo tempo em que endureceu as penalidades contra navios de resgate
operados por ONGs.?>®> Em 2023, novas regras passaram a exigir que essas embarcac¢des
desembarquem imediatamente apos cada resgate, o que limita sua capacidade operacional e
coloca mais vidas em risco no mar.??*

Além disso, a Itdlia firmou e mantém acordos com a Libia para conter os fluxos
migratorios, mesmo diante de reiteradas dentncias sobre abusos cometidos em centros de
1,225

detencdo de migrantes naquele pais, incluindo casos de tortura, escravidao e violéncia sexua

Embora o governo italiano argumente que atua dentro dos limites legais e em consonancia com
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suas obrigagdes europeias, a realidade enfrentada por migrantes em transito ou ja presentes no

territorio italiano reflete a persisténcia de um modelo de gestdo baseado na exclusdo, na

externalizagio de fronteiras e na precarizagdo do acesso a direitos basicos.??°

5.6 UCRANIA

A Ucrania ¢ um pais localizado no leste europeu que compreende um territorio de cerca de
603.628 quilometros quadrados, uma populacdo estimada de 42.7 milhdes e sua capital situada em
Kiev.??’” De acordo com historiadores, as terras que compdem o territdrio moderno ucraniano foram
responsaveis pela entrada de povos, culturas e religides no continente europeu. Segundo a Constitui¢ao
Ucraniana, sdo reconhecidos como os mais valiosos valores sociais: o ser humano, sua vida, saude, a
honra, dignidade, inviolabilidade ¢ a seguranca.

Ademais, a Ucrania é possuidora de um dos mais férteis solos da Europa, o chernossolo. Dessa
forma, essa e outras riquezas sdo responsaveis por gerar a cobi¢a dos seus vizinhos, o que sempre
trouxe adversidades para o pais eslavo. Sua populagdo, inumeras vezes, foi forcada a mudar dentro e
fora de seus dominios étnicos ou territoriais.

Nesse contexto, durante o0 Medievo, foi o palco privilegiado da rota de passagem entre Oriente
e Ocidente.”®® E a partir desse periodo que se percebem os primeiros movimentos migratorios dentro
de seu espaco, seja por motivos bélicos, agrarios ou politicos. Desde entdo, seu territério experimentou
o dominio dos Impérios Polonés, Russo, Mongol, Austro-huingaro e, por fim, na contemporaneidade, da
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).?%

Em primeiro lugar, é importante observar que o dominio russo atual ndo esta isolado neste
dominio e existe uma longa pratica de politica e historiografia na tentativa de absor¢ao dos ucranianos
dentro do ambito do mundo russo, sobretudo aqueles relacionados a sensibilidade geogréafica tipica de
grande poténcia, no caso, da Russia, em relagdo a seu territorio. A atual guerra na Ucrania, portanto, se
origina de uma combinagdo de fatores, que vao da visdo nacional russa a respeito do que representa a

Ucrania para sua propria nacionalidade, combinada com a expansdo continua da OTAN a esfera de
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influéncia da Russia.?*’ Entretanto, mais de 7.1 milhdes de pessoas foram deslocadas internamente entre
2021 e 2022, por esses efeitos, desde a invasdo na Ucrinia por tropas militares russas.?!

Portanto, no ano de 2024, mais de 14.6 milhdes de ucranianos, o equivalente a 40% da populacao
do pais, ainda necessitavam de assisténcia humanitéria, e enquanto 2.2 milhdes de refugiados solicitaram
assisténcia em paises vizinhos. Visto que os ataques continuos de longo alcance, somados a
infraestrutura civil critica em muitas areas da Ucrania, desafiam a seguranga da populagdo e dos atores
humanitérios, bem como a disponibilidade de servigos publicos.?*

Nessa linha, dentre os destinos mais procurados pelas migragdes internacionais ucranianas, lista-
se, para além dos paises fronteirigos, paises do leste e oeste Europeu, da Asia Central e até mesmo os
Estados Unidos.?** Com isso, trata-se de um grande fluxo de refugiados, constituido, em grande parte,
por criancas, mulheres e idosos, vulnerabilizados pela guerra, o que vem se tornando um desafio
humanitério para os paises hospedeiros®*.

De tal modo, a reagdo do publico europeu e americano a esses grandes numeros de refugiados
tem sido extremamente positiva, com excursoes de humanitarismo e solidariedade. A exemplo disso, a
crise na Ucrania levou a Unido Europeia a ativar o seu mecanismo de protecdo temporaria, o qual
permite que os protegidos por essa diretriz possam morar, trabalhar e receber assisténcia nos Estados-
membros, sem a necessidade de um pedido formal de refagio.*

Entretanto, mesmo com um amparo constante de alguns paises europeus, ndo existe uma
estabilidade na questdo economica e habitacional para os imigrantes ucranianos, que além de estarem
em constante inseguranga no seu territorio, precisam passar por crises e enfrentar discursos anti-
migratorios nos paises receptores. Sendo assim, o deslocamento populacional forcado provocou
mudangas estruturais tanto para a Ucrania, quanto para outros paises da Europa, que ja receberam mais

de 14 milhdes de refugiados ucranianos desde 2022.2%
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Todavia, as diversas dimensoes dos historicos exilios ucranianos condizem com os variados
movimentos migratorios atuais na medida que a realidade dos refugiados e migrantes em fronteiras dos
Estados, mostram como a agao estatal ¢ responsavel por seus deslocamentos, mudangas ¢ incertezas de
suas vidas. Esse povo que vivenciou entre os séculos 19 e 20 o exilio, ainda, experimenta a contragosto
o deslocamento forcado, antigamente devido ao governo soviético e atualmente por causa da politica
beligerante russa do atual presidente Vladimir Putin e com isso, o exilio e a condicao de refugiado ainda

se perpetuam para os ucranianos ¢ propdem mudangas no cenario dos paises receptores.
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6 OCEANIA

A Oceania ¢ uma regido composta por milhares de ilhas em todo o Oceano Pacifico
Central e Pacifico Sul. Sendo dividida em Australia, Nova Zelandia, Melanésia, Micronésia e
Polinésia. A vasta geografia da Oceania, composta por oceanos, florestas e ilhas, continua a
influenciar as culturas contemporaneas. Grupos e praticas culturais se concentram em unir
povos e consolidar o poder em face de seus locais isolados e pequenas populagdes. Esses
movimentos unificadores sio vistos tanto em niveis nacionais quanto regionais.?’

Entretanto, o futuro politico e financeiro da regido se baseia grande parte em seus
esfor¢os para minimizar os efeitos das mudangas climéaticas. Com isso, a Oceania ¢ considerada
o continente mais vulneravel aos efeitos das variagdes climaticas por causa de seu clima e
geografia. De fato, é perceptivel que as emergéncias climaticas também sdo um fator decisivo
no processo de migracdo dos ocednicos, ja que gera um fendmeno que obriga as pessoas a
fazerem esse movimento de mudanca de paises, sem a possibilidade da escolha de

permanecerem nas ilhas ameagadas de extingdo.>®

6.1 COMUNIDADE DA AUSTRALIA

A Comunidade da Australia ¢ um Estado insular situado no hemisfério sul, e representa
89,9% do continente. E o sexto maior pais do mundo em extensio territorial, com cerca de 7.69
milhdes de quilometros quadrados, mas possui uma populagdo relativamente pequena, estimada
em 25.6 milhdes de habitantes. Sua estrutura politica ¢ uma monarquia constitucional
parlamentar federativa, com um sistema democratico estavel e descentralizado. A maior parte
da populagio se concentra em areas urbanas costeiras, especialmente no sudeste do pais.?*’

Desde o pos-Segunda Guerra Mundial, a Australia adotou politicas ativas de recep¢ao
de imigrantes como parte de sua estratégia de crescimento populacional e desenvolvimento
econdmico. O pais passou por intensos fluxos migratorios nas décadas seguintes, recebendo
milhdes de imigrantes europeus, asiaticos e, mais recentemente, latino-americanos. A politica
migratoria australiana foi historicamente marcada por critérios seletivos, como o sistema de

pontos baseado em qualificacdo profissional e dominio da lingua inglesa. A imigracao
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desempenhou papel fundamental na construgdo da sociedade multicultural australiana, sendo
um dos elementos centrais da sua identidade.?*°

A Austrélia ¢ um dos paises com maior propor¢ao de imigrantes em sua populagao,
dados de 2018 indicavam que cerca de 29% dos residentes eram nascidos no exterior. Desde
1945, mais de 7.3 milhdes de pessoas imigraram para o territdrio australiano, impulsionadas
tanto por programas de reassentamento quanto por oportunidades econdmicas. O modelo
migratério do pais € historicamente estruturado em critérios seletivos, baseando-se em fatores
como idade, escolaridade, qualificacdo profissional e proficiéncia em inglés o que favorece a
entrada de trabalhadores considerados de alto valor econdmico.?*!

Em novembro de 2023, a Australia firmou um acordo com Tuvalu para receber parte
de sua populagao diante da ameaca existencial causada pela elevagao do nivel do mar. Pelo
Tratado da Unido Falepili?*?, até 280 cidaddos tuvaluanos por ano poderdo migrar para a
Australia com direito a residéncia permanente, trabalho, educacao e acesso ao sistema de saude.
O acordo também prevé apoio em desastres naturais, pandemias ¢ ameagas a seguranga, além
de investimentos em adaptacao climatica em Tuvalu. Apesar de considerado um avango na
protecdo de populacdes vulnerdveis, o tratado gerou criticas por exigir que Tuvalu consulte a
Australia antes de firmar acordos de seguranga com outros paises.’*

Apesar disso, nos ultimos anos, tem-se observado um endurecimento das politicas
migratorias, sobretudo diante da ascensdo de discursos nacionalistas e securitarios. O pais tem
investido em estratégias de contencdo migratoria, como acordos de interdi¢do maritima,
detencdo de migrantes em centros extraterritoriais € maior restrigdo a concessdo de vistos
humanitarios. Essas mudangas na politica migratéria tem sido duramente criticada por

organizagdes internacionais e defensores dos direitos humanos.**
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Embora mantenha um discurso institucional de valorizacao da diversidade, a postura
da Australia diante da mobilidade humana ¢ marcada por contradi¢des. O pais combina uma
demanda constante por mao de obra qualificada com politicas altamente restritivas para
migrantes em situagao de vulnerabilidade. A securitizagdo das fronteiras, os centros de detengao
e o controle rigido de vistos evidenciam uma logica de criminalizagdo do migrante. Diante
disso, a sociedade civil tem se mobilizado contra essas praticas, denunciando os efeitos
negativos dessas politicas sobre a satde mental dos migrantes, a violagdo de direitos
fundamentais e o fortalecimento de narrativas xenofdbicas. >+

Apesar dessa tradicdo de acolhimento seletivo, a Australia tem sido alvo de criticas
internacionais por sua politica de detencdo extraterritorial, com centros mantidos fora de seu
territério, como em Nauru e Papua-Nova Guiné. Essas estruturas sdo utilizadas para isolar
migrantes e solicitantes de asilo que chegam irregularmente, especialmente por via maritima, e
tém sido denunciadas por violag¢des de direitos humanos. A gestdo das politicas migratorias esta
sob responsabilidade do Department of Home Affairs**®, que concentra atribui¢des ligadas a
seguranca das fronteiras, emissio de vistos e controle migratorio.?*’

Um exemplo que contrasta com a rigidez da politica migratéria australiana voltada a
paises em crise ¢ sua relagdo com Kiribati, pais insular ameacado pelas mudancas climaticas.
Por meio de programas como o KAHSP IFP*® e a Kiribati-Australia Climate Security Initiative
(KACSI)*®, o governo australiano tem apoiado a satide publica, a protegdo costeira e a

adaptagdo ambiental local. Também héd investimentos expressivos em educagdo e

infraestrutura.?>’
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6.2 REPUBLICA DE KIRIBATI

A Republica de Kiribati ¢ um arquipélago localizado na Oceania, que possui uma
populagdo de 120 mil pessoas, uma area total de 811.2 quilémetros quadrados e sua capital esta
situada em Tarawa. Suas principais atividades sdo a pesca e a agricultura familiar, ¢ a relagdo
da comunidade com o mar é bem peculiar, tendo em vista as suas atividades mais importantes.
Em outras palavras, a maré ¢ um ator com for¢a economica e politica, que determina e preenche

de sentidos as vidas na comunidade de Kiribati. 23!

Desde a década de 80, o pais passa por uma série de nuances ambientais, com aumentos
da temperatura do ar ¢ do mar, tempestades e ventos fortes, erosdo, seca e inundagdes. Com
isso, as ilhas que compdem o arquipélago de Kiribati sdo mais vulneraveis ao aumento da
temperatura do planeta por terem um clima tropical, imido € quente, e também correm o risco
de desaparecer devido ao aumento do nivel do mar associado as mudancas climaticas.?*>

Em Kiribati existe um forte senso de apego ao lugar, para eles, a terra ndo € apenas um
recurso fisico, mas uma parte central de sua identidade cultural. A ameaca de perder suas ilhas
para o oceano representa uma perda imensa de patrimonio cultural e historico. A migragao
forcada pode diluir as tradi¢des, a lingua e as praticas culturais. Além disso, a rela¢do espiritual
dos i-Kiribati com suas terras ancestrais ¢ profunda. As ilhas sao vistas como um legado deixado
por geracdes passadas e a fonte de continuidade espiritual para o futuro. Contudo, com a
destruicao iminente dessas terras, ha uma sensacao de perda espiritual e cultural,e as pressdes
ambientais ja estdo levando a migracdes for¢adas.”>

Sendo assim, ¢ incontestavel que os fluxos migratorios futuros de Kiribati sejam cada
vez mais motivados pelas mudancgas climaticas e desastres naturais, mas um grande numero
pode ser incapaz de migrar por ndao acreditam que possuem os requisitos financeiros ou por nao
possuirem as licencas necessarias para realizar a migragado, apesar da percep¢ao de um aumento

na necessidade de migragdo.>>*
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Nesse contexto, a grande maioria dos movimentos migratorios € para a capital, Tarawa,
0 que coloca uma pressdo adicional sobre um ecossistema delicado e um ambiente ja
superlotado. Logo, a medida que os impactos das mudangas climaticas se tornam mais graves,
a capacidade da capital de receber migrantes tende a diminuir, a medida que a dgua doce se
torna menos disponivel e as inundagdes se tornam mais frequentes.>>

Os cidadaos do Kiribati, caracterizam o pais como uma sociedade em crise devido as
mudangas climaticas e a crescente pressao populacional. O aumento do nivel das aguas
marinhas causa violagdes frequentes nas barreiras do oceano, que nao se elevam mais do que
trés metros acima do nivel do mar, ou seja, ndo sdo altas o suficiente para evitar a intrusdo de
agua salgada sobre a terra durante as marés altas. Como consequéncia, areas residenciais sao
inundadas e muitos kiribatianos sdo obrigados a deixar seus lares. Além disso, a contaminacao
de residuos de Tarawa contribuiu para a poluicao de agua doce, tornando algumas das cinco
reservas de 4gua subterrinea inaptas para o fornecimento de dgua potavel.?>®

Entre os efeitos das mudangas climaticas, a erosdo costeira ¢ a mais propensa a afetar a
habitacao, a terra e a propriedade. No entanto, tempestades e marés altas da primavera causaram
inundagdes em dreas residenciais, forcando alguns a se mudarem. Tentativas estavam sendo
feitas para diversificar a produgdo agricola, por exemplo, através da producdao de culturas
comerciais. As culturas mais nutritivas estavam disponiveis e podiam ser preparadas em
alimentos preservados a longo prazo. Contudo, a satide da populacdo se deteriorou, como
indicado por deficiéncias de vitamina A, desnutricdo, envenenamento por peixes e outras
doengas que refletem a situagdo de inseguranga alimentar.>>’

Como alternativa, um terreno foi comprado em 2014, como um possivel novo lar para a
populagdo do pais oceadnico. A propriedade de Kiribati em Fiji, Natoavatu, na ilha de Vanua
Levu, fica no final de uma estrada de terra a cerca de 55 quilometros da cidade de Savusavu.
Antigamente, era uma fazenda de gado e que empregava os habitantes das Ilhas Salomado como

mao de obra, cerca de metade da terra agora esta coberta por uma densa selva e € inabitavel.
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Atualmente, serd transformado em uma fazenda comercial para ajudar a alimentar o povo
kiribatiano, o que representa uma viavel alternativa para abrigar essa populagdo.>*

O trabalho ¢ o motivo mais comum para a migragao, seguido pela educacao e mudangas
climaticas. No entanto, as razdes para a migragao diferem dependendo do local de origem. A
mudanga climatica ndo ¢€ o fator principal para os movimentos da capital, mas nas demais ilhas,
se torna um fator necessario. Ou seja, as pessoas nas ilhas externas sao mais propensas a migrar
por questdes ambientais do que as pessoas em Tarawa. Os principais destinos internacionais
sdo Fiji, Nova Zelandia e Australia, que possuem um territorio mais proximo a Kiribati.>>

Assim, o desenvolvimento sustentavel ¢ vital para Kiribati ¢ a agdo de politicas e
planejamentos que considerem os impactos ambientais futuros. Com o intuito de evitar a
intensificacdo dos impactos fisicos projetados das mudancas climaticas e uma visibilidade e

assisténcia internacional maior para os acontecimentos do pais. 26
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7 DELEGACOES OBSERVADORAS

As delegagdes observadoras desempenham um papel de representagdo para entidades
com interesse nos temas em discussdo em conferéncias ou organizacdes internacionais. Nesse
contexto, tanto organizagdes da sociedade civil quanto organismos internacionais podem
participar ativamente dos debates conduzidos pelas nagdes sobre assuntos de sua relevancia,
enriquecendo o ambiente com a troca de informagdes entre as diversas delegagdes presentes.

Dessa forma, espera-se que 0s organismos representantes contribuam para a qualidade
do debate e apresentem informagdes oficiais que auxiliem na articulagdo de solugdes mais
eficazes. Contudo, ¢ importante ressaltar que o direito a voto dos organismos observadores se
restringe a questdes procedimentais, cabendo exclusivamente aos paises votantes a decisdo

sobre a aprovagao das medidas debatidas.
7.1 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS

O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) ¢ uma agéncia
vinculada as Na¢des Unidas que atua na protegao e assisténcia de refugiados em todo o mundo.
Criado em 1950, para auxiliar milhdes de europeus que se tornaram refugiados e desabrigados
devido a Segunda Guerra Mundial, a organizacdo estd presente em 136 paises e com mais de
460 escritorios, fornecendo ajuda humanitéria, protegendo direitos basicos e auxiliando no
processo de reintegracdo de apatridos.?°!

A partir da Convengdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, que foi
formalmente adotada em 1951, estabeleceu-se competéncia para definir e tratar de quem vem a
ser um refugiado. Esse tratado estd presente nos pilares do trabalho do ACNUR, esclarecendo
os direitos e deveres dos refugiados e dos paises que os acolhem, consolidando instrumentos
legais internacionais para que a agéncia auxilie milhdes de individuos e supervisione sua
aplicagio.?®?

Apbs o Protocolo de 196775, que reformou a convengéo de 1951 e expandiu o alcance
do ACNUR para além do territorio europeu, sua atuagdo ja auxiliou dezenas de milhdes de

refugiados de todo o planeta a recomecarem suas vidas, além de prestar assisténcia a mais de
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67 milhdes de homens, mulheres e criangas em diferentes diferentes regides do planeta e
temporalidades.?®*

Um exemplo disso se verifica a partir das duas premiagdes do Nobel da Paz, em 1954
e em 1981, devido ao trabalho humanitario realizado. O primeiro foi concedido pela atuagdo no
reassentamento e criacdo de estruturas para proteger os refugiados europeus, no pds-Segunda
Guerra, como os sobreviventes do Holocausto e demais deslocados. Em 1981, o ACNUR foi
reconhecido pelos esforgos realizados na Asia, Africa e América Latina, auxiliando refugiados
vietnamitas, individuos afetados pelas ditaduras Sul-Americanas e refugiados de guerras na
Etiopia, Somalia e Chade.*®

Ainda, ao voltar-se para assuntos domésticos dos paises, a agéncia auxilia no processo
de reconstrucdo dos mesmos, garantindo um ambiente seguro para a reintegracdo e prevengao
de novos deslocamentos. Para isso, sdo executados projetos voltados ao desenvolvimento local,
com parcerias com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), para por em pratica projetos de impacto rapido.?®°

Ademais, a organizacdo oferta abrigo, alimentacdo e documentacdo em campos de
refugiados, a coordenagdo de operagdes de repatriacdo voluntaria, como apds o conflito dos
Balcas, e o reassentamento em terceiros paises, trabalhando em conjunto com programas para
refugiados do Canada e da Australia.?®’

Nesse sentido, compreende-se a importancia da atuagdo do ACNUR na gestdao de
recursos e esfor¢cos humanitérios a fim de garantir servicos basicos e reintegracao de refugiados,
por lidar com altos fluxos de refugiados em ambientes altamente politizados, enfrentar crises

étnicas e culturais, coordenar acdes direcionadas para cessar hostilidades e desempenhar um

papel importante nas negociagdes internacionais de conflitos.?®8
7.2 ESTADO DA PALESTINA

O Estado da Palestina corresponde a um territorio descontinuo localizado no Oriente

Médio, entre o Mar Mediterraneo e o Rio Jordao, fazendo fronteira com Israel. A regido ¢
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historicamente marcada por intensos conflitos, sendo a disputa territorial com o Estado
israelense um dos principais fatores de instabilidade. Diante desse cenario, a situagdo
humanitéria nos territdrios palestinos € critica, com sérias deficiéncias nas infraestruturas de
saude, educacao e habitacao.

O ponto de inflexao desse conflito remonta a criagdo do Estado de Israel, em 1948,
evento que deu origem a Nakba — termo arabe que significa “catastrofe” — e que resultou na
expulsao forcada de aproximadamente 800 mil palestinos. Muitos desses individuos se
estabeleceram na Cisjordania, na Faixa de Gaza, em paises drabes vizinhos ou mesmo em
territério israelense, marcando o inicio de um prolongado processo de dispersio e
marginaliza¢do da populagio palestina.?®’

Nas ultimas décadas, os conflitos entre israelenses e palestinos se intensificaram,
culminando em episoddios de violéncia de grande escala. Um marco recente foi o ataque
protagonizado pelo grupo Hamas em 7 de outubro de 2023, que agravou ainda mais a tensao
entre Israel e Palestina. Desde entdo, os confrontos armados t€ém produzido um numero
crescente de mortos e deslocados, ampliando a j& expressiva crise de refugiados palestinos.

Nesse contexto, a Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da
Palestina no Préximo Oriente adota uma definigdo especifica para o status de “refugiado
palestino”. Segundo a instituicdo, esse titulo se aplica aqueles cuja residéncia habitual era a
Palestina entre 1° de junho de 1946 e 15 de maio de 1948, e que foram forcados a abandonar
suas casas e meios de subsisténcia em decorréncia do conflito de 1948.27°

Atualmente, estima-se que 3.3 milhdes de palestinos residam na Cisjordania e outros
2.3 milhdes na Faixa de Gaza. Ha ainda cerca de 1.75 milhdo vivendo em Israel, representando
aproximadamente 20% da populagdo israclense. Fora dessas regides, formou-se uma extensa
diaspora palestina, composta ndo apenas por aqueles que partiram durante os conflitos, mas
também por seus descendentes e por migrantes que, embora ndo registrados como refugiados,
deixaram sua terra natal em busca de melhores condicdes de vida.?’!

A presenca palestina em outros paises do Oriente Médio também ¢ consideravel, e
encontra raizes historicas que remontam a mais de um século no passado. Até a Segunda Guerra

do Golfo, comunidades expressivas se estabeleceram em na¢des como Arédbia Saudita e Kuwait.
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Apos esse periodo, muitos palestinos migraram para paises como Catar e Emirados Arabes
Unidos.?”* Ainda que exista uma afinidade cultural e religiosa com os paises arabes receptores,
os palestinos enfrentam obstaculos relevantes no processo de integragdo, especialmente no que
diz respeito a concessdo de cidadania e a permanéncia do status de refugiado em diversos
contextos juridicos e sociais.?”?

Logo, o que se observa ¢ que a imigragdo palestina em territorio internacional ¢
extremamente variada, com cerca de 7.3 milhdes de palestinos espalhados por todo o globo
terrestre, conforme dados trazidos pelo Escritério Central Palestino de Estatisticas.?’* No
contexto latino-americano, destaca-se o Chile como pais com a maior comunidade palestina
fora do mundo 4rabe, estimada em mais de 500 mil pessoas.?’

Essa populacdo ndo apenas se integrou a sociedade chilena, mas também desempenhou
um papel relevante no cendrio econdomico e cultural local. Os palestinos no Chile fundaram
diversas institui¢des, como o tradicional clube esportivo Club Palestino, além de associagdes
culturais e entidades sem fins lucrativos. Estabelecidos em diferentes regides do pais,
contribuiram para a constru¢do de lagos duradouros com diversas comunidades locais,

consolidando sua presenca como parte integrante da diversidade social chilena.?’®

A Human Rights Watch (HRW) em tradugao livre, Observatorio de Direitos Humanos
¢ uma organizagao internacional ndo governamental, sem fins lucrativos, dedicada a defesa dos
direitos humanos, contando com aproximadamente 400 membros que atuam em cerca de 48
paises ao redor do mundo, como Estados Unidos, Ira, Ucrania, Brasil e Alemanha. A equipe ¢
composta por profissionais da area dos direitos humanos, como advogados, jornalistas,
especialistas e académicos de diversas nacionalidades.?”’

Desde sua fundagdao em 1978, a Human Rights Watch ¢ reconhecida por realizar

investigacoes detalhadas sobre violagdes de direitos humanos, bem como por elaborar relatorios
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for Research and Policy Studies, 2020.
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Brasil. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c518jnjzrrno. Acesso em: 21 mai. 2025.

276 Tbidem.

27T HUMAN RIGHTS WATCH. Sobre a Human Rights Watch. Nova York: Human Rights Watch, [2025].
Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/about/about-us. Acesso em: 20 mai. 2025.




imparciais sobre esses dados e utilizar os meios de comunicagao para informar o publico sobre
essas tematicas. Além disso, esses relatorios sdo analisados em reunides com governos €
entidades internacionais, a fim de impulsionar politicas publicas e reformas legais necessarias
a protecdo dos direitos e a garantia de reparacio para vitimas de violagdes.?”

Com relacdo a migragdo, a HRW criou o programa Welcome To Canada®”, com o
objetivo de acabar com o encarceramento de imigrantes no pais. Apesar de ser conhecida como
uma nagao acolhedora e respeitosa, o Canada encarcera os imigrantes, principalmente pessoas
pretas e com problemas de saude mental.?® Nesse sentido, para denunciar esse problema, a
Human Rights Watch escreveu um relatério descrevendo as possiveis medidas que podem
atender aos interesses governamentais na fiscalizagdo da imigra¢do, a0 mesmo tempo em que
criam alternativas de deten¢do que respeitam os Direitos Humanos e os direitos dos imigrantes
281

Assim, como exemplo de atuacdo ¢ possivel citar um dos relatorios feitos, o
documento ““Este Inferno Foi Minha Unica Opgdo: Abusos contra Migrantes e Solicitantes de
Refugio Pressionados a Cruzar o Estreito de Darien”, que representa o primeiro volume de uma
sequéncia de andlises da organizagdo sobre a migragdo nesse local. A imposi¢ao de vistos por
governos do México e da América Central impulsionou o aumento de migrantes que atravessam
o Estreito de Darien®®?. Depois que os paises passaram a exigir vistos de venezuelanos e
equatorianos, o numero de pessoas dessas nacionalidades cruzando a perigosa rota disparou,

indicando uma relagio direta entre as politicas de visto e o fluxo migratorio.?*?

278 HUMAN RIGHTS WATCH. Sobre a Human Rights Watch. Nova York: Human Rights Watch, [2025].
Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/about/about-us. Acesso em: 20 mai. 2025.

279 Em traducio livre, bem-vindo ao Canada.

280 HUMAN RIGHTS WATCH. “Welcome to Canada”: abusive detention and deportation of migrants in
Canada. Disponivel em: https://www.hrw.org/welcometocanada. Acesso em: 26 mai. 2025.

281 HUMAN RIGHTS WATCH. Canadé: Detengio de imigrantes prejudica comunidades negras. Human
Rights Watch, 3 nov. 2021. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2021/11/03/380266. Acesso em: 26
mai. 2025.

282 O Estreito de Darien é uma selva que esta localizada na fronteira entre Colémbia e Panama.

283 HUMAN RIGHTS WATCH. Américas: abusos contra migrantes no Estreito de Darien. Washington, D.C.:
Human Rights Watch, 9 nov. 2023. Disponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2023/11/09/americas-migrants-
pushed-cross-darien-gap-abused. Acesso em: 20 mai. 2025.




8 CONCLUSAO

Ao abordar os deslocamentos humanos sob multiplas 6ticas — sejam elas ambientais,
politicas, economicas ou culturais — este guia procurou oferecer uma compreensdo ampla e
interligada dos processos migratorios contemporaneos. Mais do que uma compilagdao de
posicionamentos estatais e diagndsticos objetivos, o presente material propde uma leitura critica
e empatica das migracdes, reconhecendo-as como fendmenos profundamente humanos,
marcados por experiéncias, perdas, resisténcias e reconstrucdes identitarias.

Ao longo do documento, buscou-se evidenciar que os fluxos migratdrios ndo podem
ser interpretados de forma isolada ou descontextualizada. As guerras, as mudangas climaticas,
os lacos historicos com a terra natal e as dindmicas de acolhimento e rejeicdo moldam realidades
que, embora diversas, dialogam entre si. A multiplicidade de vivéncias e de respostas
institucionais ao redor do globo apenas refor¢a a urgéncia de politicas migratdrias que respeitem
tanto a dignidade de quem parte quanto a complexidade de quem acolhe.

Diante disso, ¢ essencial compreender que a divergéncia de visdes, longe de
representar um obstaculo, constitui a base do debate construtivo no campo das Relagdes
Internacionais. A pluralidade de narrativas — sejam elas oriundas de paises receptores,
emissores ou de transito — deve ser o ponto de partida para a formula¢do de solugdes mais
justas e sensiveis as realidades locais.

Assim, as andlises e posicionamentos reunidos neste guia nao pretendem oferecer
respostas prontas, mas, sim, langar caminhos para a compreensdo das diversas formas de
deslocamento for¢cado que marcam o mundo atual. Que a simulagdo a ser realizada permita aos
delegados refletir sobre como essas questdes ultrapassam fronteiras e se aproximam cada vez
mais do cotidiano de todos os povos, exigindo respostas que s6 podem ser construidas a partir

do didlogo, da escuta e do reconhecimento mutuo.
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