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Este material tem por objetivo langar luz sobre os fatos relativos aos
conflitos da Guerra da Bosnia (1992-1995), com énfase nos episodios
envolvendo Biljana Plavsic e Ratko Mladic, responsaveis por ensejar a
atuacao do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia (TPII). O
objetivo é tracar, com precisao histérica, os eventos que marcaram essa
conturbada época, além de apresentar a estrutura, os componentes e o
funcionamento do tribunal que se tornou um marco na justica
internacional. Além disso, havera a exposicao da vida e da participacao
dos réus no caso de genocidio em analise. Para tal, utiliza-se o método
de abordagem dedutivo, alinhado ao procedimento metodoldgico
histérico, com o uso de fontes académicas, livros especializados, analise
de sentencas e outros recursos informativos que enriquecem o
entendimento sobre o tema. Dessa forma, ao longo do trabalho, objetiva-
se abarcar os fatos relativos a Guerra da Bésnia, a fim de conceder
subsidios necessarios para discussdes sobre violacbes ao Direito
Internacional. Por fim, & importante ressaltar a relevancia desta analise,
tanto por reviver um episédio histérico crucial quanto por destacar um

caso emblematico da justica internacional.

Palavras-chave: Guerra da Bosnia; Tribunal Penal Internacional para a
Ex-lugoslavia; Genocidio; Direito Internacional; Crimes contra a

Humanidade.



EUA - Estados Unidos da América

KOV - Forca Terrestre do Exército lugoslavo

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OTAN - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte
SDS - Partido Democratico Seérvio

SFOR - Forga Multinacional de Estabilizacao

SOl - Simulacéo de Organizagdes Internacionais
TPI - Tribunal Penal Internacional

TPII - Tribunal Penal Internacional para Ex-lugoslavia
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A Simulacéo de Organizagdes Internacionais (SOIl) é o projeto mais
antigo de simulag¢des no estilo MUN do Brasil, ja estando em sua XXIV
edicdo. O projeto possui o objetivo de fomentar reflexdes, analises e a
difusdo de conhecimento referente a assuntos do cenario global, como
direitos humanos e justica. Nesse ambito, a SOl também busca ampliar
os limites académicos dos estudantes participantes, lapidando sua visdo
e conhecimento de mundo.

Assim, o presente Guia de Estudos é um trabalho voltado para a melhor
compreensao e reconstrucao dos fatos ocorridos durante a guerra da
Bosnia e o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, cuja a
motivagao para a sua criagao ocorreu a partir da necessidade de julgar
0s criminosos de guerra e as atrocidades ocorridas na Guerra dos
Balcas. E de suma importancia, portanto, que haja uma exposicéo clara
e objetiva sobre tal recorte temporal da histéria da humanidade,
proporcionando um melhor aprendizado e aproveitamento da XXIV SOI
pelos participantes da edicio.

Diante disso, o Guia possui uma estrutura linear e busca abordar
aspectos historicos, geopoliticos e sociais enfrentados no cenario
internacional do periodo contemporaneo ao TPII, tratando ainda sobre a
perspectiva do direito internacional sobre a tematica.

Outrossim, este material possui como objetivo a orientagao dos
delegados, informando-os sobre a configuragao e funcionamento do
referido Tribunal, os érgaos, estrutura, procedimentos e ritos
processuais que o compdem. Nessa o6tica, o documento ainda visa
esclarecer o entendimento dos participantes acerca dos réus, Ratko

Miadi¢ e Biljana Plavsic¢, proporcionado conhecimentos a respeito de




suas vidas e de histérias antes, durante e depois da guerra, para que

assim, a simulacido possa ser realizada com maior exceléncia.




Em principio, de modo a compreender os aspectos do Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia, suas nuances e os envolvidos, faz-se
imprescindivel delinear o contexto geopolitico mundial nos anos antes,

durante e apds sua criagao.

O territorio da ex-lugoslavia foi historicamente habitado por diversos
grupos étnicos que, ao longo dos séculos, desenvolveram identidades
préprias, moldadas por fatores culturais, religiosos, politicos e
geograficos. O estudo da Guerra Civil na antiga lugoslavia nao poderia
ser feito sem a abordagem dos fatores que levaram a construgao de um
pais cujas diferengas étnicas e sociais, entre os territorios que o
compdem, sdo a palavra-chave para entender os conflitos que adviriam."
Composta pela unido de seis republicas - Eslovénia, Croacia, Bosnia-
Herzegovina, Sérvia, Montenegro e Macedobnia -, além de duas
provincias autbnomas - Kosovo e Voivodina -, ambas vinculadas a
Sérvia, a Republica Socialista Federativa da lugoslavia foi criada no pos-
guerra, porém possui raizes de povos que a compdem ha mais de mil e
quinhentos anos.

Os primeiros habitantes da maior parte do territério iugoslavo teriam sido
os ilirios, um grupo de tribos que seriam os ancestrais dos albaneses. Ja
na Maceddnia os primeiros habitantes foram os tracios, seguidos dos

gregos. Com a queda do Império Romano do Ocidente em 476 d.C., a

'A ex-lugoslavia, na lingua servo-croata , também foi conhecida como terra dos
eslavos do sul.




regiao foi ocupada por barbaros, lombardos, visigodos e hunos,
seguidos de avaros e valaquios.?

No século VI, povos eslavos migraram para a regiao e acabaram
divididos em: eslavos orientais (russos, ucranianos e bielorrussos);
eslavos ocidentais (poloneses, tchecos, eslovacos, lusacios e polabios)
e eslavos meridionais (eslovenos, macedodnios, sérvios, bulgaros e
croatas). Com o tempo, os eslavos tornaram-se predominantes e a
regiao passou a ser conhecida, a partir do século Xl, como “Terra dos
Eslavos” ou Slavinia.®

Durante séculos a regidao do Balcas sofreu divisdes de impérios,
filosofias e teologias que influenciaram na formagao do Estado
lugoslavo. Essas diferengas foram por vezes exaltadas e em outros
momentos abafadas, mas foram levadas ao extremo durante a guerra
civil na década de 1990.

Em 1054 d.C., com o rompimento entre o Império Bizantino e o Papa, a
“Cisma do Oriente”, o mundo eslavo foi dividido em dois: de um lado
ficaram os fiéis a igreja romana; do outro lado, os de rito bizantino, o que
deu origem, mais tarde, a igreja ortodoxa. Além da questao religiosa, a
separacao se refletiu, também, nos alfabetos empregados: os catdlicos,
sob influéncia do Ocidente europeu, adotaram o alfabeto latino, e os

eslavos ortodoxos adotaram o alfabeto cirilico no século IX.4

2MARTINS, Rosemary Gongalves. O caso da guerra civil da antiga lugoslavia e a
implantagcao do Tribunal Penal Internacional. Conteudo Juridico, 13 de marco de
2020. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/54314/
SMARTINS, Rosemary Gongalves. O caso da guerra civil da antiga lugoslavia e a
implantagcao do Tribunal Penal Internacional. Conteudo Juridico, 13 de margo de
2020. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/54314/ o-caso-
da-guerra-civil-da-antiga-iugoslvia-e-a-implantao-do-tribunal-penal-internacional.
Acesso em: 14 de margo de 2025.
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A Croacia, de maioria catdlica, permaneceu vinculada aos impérios
austriaco e austro-hungaro. Entre 1809 e 1814, quando a regiao
conhecida como Provincias llirias foi temporariamente anexada pela
Franga napolednica, surgiu o movimento independentista do llirismo,
que defendia a unificacdo dos povos eslavos balcanicos falantes do
servo-croata, esloveno e maceddnio em um unico Estado. Pouco tempo
depois, em 1844, o Ministro do Interior da Sérvia formulou um plano
chamado Nacertanije, redigido em servo-croata, que se inspirava no
antigo Império Sérvio e promovia a criagdo da chamada “Grande
Sérvia”.®

Tanto o nacionalismo sérvio quanto o croata eram tdo intensos que, no
inicio do século XX, na Bdsnia, apenas os mugulmanos se identificavam
como bdsnios, enquanto os catdlicos e ortodoxos se declaravam,
respectivamente, croatas e sérvios. O patriotismo eslavo disseminado na
Bosnia deu origem a um movimento estudantil que passou a atuar nas
universidades em defesa da unificacdo de todos os “eslavos do sul”. Um
dos membros desse movimento foi o estudante sérvio-bdsnio Gavrilo
Princip.°

Em 1914, Princip assassinou o arquiduque Ferdinando, sucessor do
trono austriaco, em Sarajevo, fato considerado como o estopim da 12
Guerra Mundial. Ao final da guerra, formou-se a federagao iugoslava,
que uniu os territorios que pertenciam ao império austro-hungaro

(Eslovénia, Croacia, Dalmacia, Vojvodina e Bosnia-Herzegovina) ao

SBANAC, Ivo. Yugoslavia. The American Historical Review, v. 97, n. 4, p. 1084-1104,
1992.

SAGUILAR, Sérgio Luiz Cruz; MATHIAS, Ana Luiza Terra Costa. Identidades e
diferengas: o caso da guerra civil na antiga lugoslavia. Revista Brasileira de Histéria
& Ciéncias Sociais, v. 4, n. 8, p. 438-454, dez. 2012. Acesso em: 14 de margo de
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Reino da Sérvia e Montenegro, o qual abrangia também as provincias
de Kosovo e da Macedoénia.’

Criou-se o Reino dos Croatas, Sérvios e Eslovenos, o qual,
posteriormente, adotou o nome de lugoslavia. Durante a 22 Guerra
Mundial a lugoslavia foi invadida por forgas alemas, italianas, bulgaras e
hdngaras. Os alemées instalaram governos extremistas e nacionalistas
na Croacia (chamado Ustasa) e na Sérvia (denominado Cetnik). Leis
antissemitas foram promulgadas, tendo como resultado a destruigao de
todas as sinagogas e 12 mil judeus mortos.®

Em 1946, ao final da guerra, Josip Broz Tito, conhecido como Marechal
Tito, fundou a Republica Federativa Popular da lugoslavia, nome que foi
alterado, em 1963, para Republica Federal Socialista da lugoslavia, e a
governou até sua morte em 1980.

No inicio dos anos 1990 a lugoslavia era um pais com dois alfabetos
(cirilico e latino), trés linguas (esloveno, maceddnio e servo-croata),
quatro religides (catolica, ortodoxa, mugulmana e judaica), cinco
nacionalidades (eslovena, croata, sérvia, mugulmana e macedénia) além
de varias minorias nacionais como hungaros, bulgaros, albaneses, etc.,
e seis republicas (Eslovénia, Croacia, Sérvia, Bosnia Herzegovina,
Macedbnia e Montenegro). Foi nessa miscelanea que se deu a guerra

civil do final do século XX.°

"AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz; MATHIAS, Ana Luiza Terra Costa. Identidades e
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marco de 2025.
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O nacionalismo desempenhou um papel crucial na intensificacdo das
hostilidades entre os paises envolvidos na Primeira Guerra Mundial.
Emergindo no século XIX como um elemento de identidade dos povos,
foi amplamente explorado pelos governantes como uma ferramenta de
mobilizacao das massas, servindo tanto para legitimar ambicdes
expansionistas quanto para recrutar soldados. O incentivo ao
alistamento militar como um dever patriético tornou-se uma pratica
comum, especialmente na Sérvia, onde ajudou a aumentar os efetivos
do exército e a fortalecer o sentimento de unidade nacional.

Além de mobilizar a populagdo, o nacionalismo também serviu como
ferramenta para impulsionar a expansao territorial de varios Estados.
Esse discurso frequentemente apresentava a unificagdo de povos com
identidades étnicas semelhantes como uma necessidade histérica, o que
contribuiu para movimentos que desempenharam um papel decisivo na
eclosdo da Primeira Guerra Mundial.

Um exemplo marcante foi o ideal da “Grande Sérvia”, que defendia a
ampliacdo do dominio sérvio sobre os povos da regiao dos Balcas, no
centro da Europa. A justificativa para essa expansao estava ancorada na
ideia de que os sérvios tinham direito a autodeterminacao e deveriam se
libertar do controle dos impérios que governaram a regi&o.

O projeto da “Grande Sérvia” ganhou forca apds a independéncia da
Sérvia em 1878, quando o pais se libertou do Império Otomano. A partir
desse momento, os nacionalistas passaram a defender a unificacdo dos

povos sérvios sob um mesmo Estado, o que levou a eclosao das

WSOARES, Rafael Felipe Bezerra et al. Nacionalismo e as guerras de independéncia
da Croacia e da Bdsnia. 2021.




Guerras dos Balcas entre 1912 e 1913. Tais disputas ampliaram os
sentimentos nacionalistas e intensificaram a oposicao ao dominio do
Império Austro-Hungaro, visto pelos sérvios como um obstaculo para a
consolidacido da unidade nacional. O auge desse movimento ocorreu em
1914, quando o assassinato do arquiduque Francisco Ferdinando,
herdeiro do trono austro-hungaro, serviu como estopim para o inicio da
Primeira Guerra Mundial."’

A corrente nacionalista defendia a unidade politica e cultural dos sérvios,
baseando-se na ideia de que formavam uma unica nagao. Esse
movimento, de carater essencialmente étnico, teve suas origens no
contexto mais amplo do nacionalismo nos territérios sob controle do
Império Otomano e recebeu influéncia de intelectuais como o linguista
Vuk Stefanovi¢ Karadzic e o politico llija Garasanin.

A forca do nacionalismo sérvio teve impactos significativos ao longo do
século XX, contribuindo para o declinio do Império Otomano, a
dissolugéo do Império Austro-Hungaro e, mais tarde, para os conflitos
que levariam a fragmentacao da lugoslavia na década de 1990."2

Apos 1878, os nacionalistas comegaram a associar seus objetivos ao
movimento iugoslavista, inspirado na unificagdo da Italia sob o Reino da
Sardenha no século XIX. A ideia era que a Sérvia desempenhasse um
papel semelhante ao de Piemonte no Risorgimento italiano, unificando
todos os eslavos do sul em um unico Estado conhecido como lugoslavia.
Com essa visdo, a Sérvia ndo apenas reivindicava a unido de seu povo,
mas também buscava liderar a criagdo de um Estado eslavo meridional.

Essa concepgéo foi consolidada em 1921 com a Constituicdo de

""MALESEVIC, Sinisa. Violéncia, nacionalismo e secessao: o caso dos sérvios na
Bosnia. Tensbées Mundiais, v. 6, n. 11, p. 39-62, 2010.

12SOARES, Rafael Felipe Bezerra et al. Nacionalismo e as guerras de independéncia
da Croacia e da Bdsnia. 2021.




Vidovdan, que estabeleceu a lugoslavia como um Estado centralizado
sob a monarquia sérvia da Casa de Karadordevic."

No entanto, a centralizacdo do poder gerou forte oposicéao,
principalmente entre os croatas, que exigiam maior autonomia para a
Croacia dentro da lugoslavia. Esse embate levou a assinatura do Acordo
de Cvetkovic-Macek em 1939, o qual concedeu maior descentralizagao
ao Estado iugoslavo. Os nacionalistas sérvios contestaram esse acordo,
sob o argumento de enfraquecimento da unidade da Sérvia dentro da
federacao, e defendendo a ideia de "uma Sérvia forte significava uma
lugoslavia forte". Durante a Segunda Guerra Mundial, a invaséo e
fragmentacao da lugoslavia intensificaram os conflitos étnicos, dando
origem a uma radicalizagdo do nacionalismo sérvio.'

Com a criagao da Republica Socialista Federativa da lugoslavia apés a
Segunda Guerra Mundial, o regime comunista de Josip Broz Tito
implementou uma politica de supressao do nacionalismo étnico, cujo
objetivo era a manutencao da unidade do Estado por meio da
descentralizagdo administrativa. Entretanto, esse modelo gerou
ressentimentos entre os nacionalistas sérvios, que viam a
descentralizagdo como uma ameaga a hegemonia sérvia dentro da
federacdo. Na década de 1980, com a crise do regime comunista e o
enfraquecimento do governo central, o nacionalismo sérvio ressurgiu
com forga, condenando o sistema descentralizado da lugoslavia pés-

guerra e reivindicando a unificacdo dos sérvios em um Unico Estado.®

BSOARES, Rafael Felipe Bezerra et al. Nacionalismo e as guerras de independéncia
da Croécia e da Bosnia. 2021.
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Nos anos 1990, durante o colapso da lugoslavia, varias republicas
buscaram a independéncia, mas os nacionalistas exigiam que todos os
sérvios, independentemente da republica em que estivessem, tivessem
o direito de permanecer unidos sob um unico governo. Essa disputa
resultou em uma série de conflitos étnicos, nos quais os sérvios lutaram
pela sua unidade enquanto outras etnias buscavam a independéncia. O
desdobramento desse processo levou a Guerra da lugoslavia, um dos
conflitos mais violentos da Europa no final do século XX, marcado por
campanhas de limpeza étnica, massacres e a reconfiguracido das
fronteiras dos Balcas."®

O nacionalismo sérvio, portanto, desempenhou um papel crucial na
histéria dos Balcas, influenciando desde a dissolucdo dos impérios
Otomano e Austro-Hungaro até os conflitos que marcaram o fim da
lugoslavia. A ideia da “Grande Sérvia", embora tenha evoluido ao longo
dos séculos, manteve-se como um elemento central nas disputas
politicas e militares da regiao, refletindo a complexidade das identidades

nacionais e os desafios da coexisténcia entre os povos dos Balcas.

A significativa separacgao religiosa existente, além da miscigenagao de
diversos povos de diferentes etnias em um unico pais, corroborou para

que pouco depois que o territério da Bdsnia se tornasse independente, e

da-guerra-civil-da-antiga-iugoslvia-e-a-implantao-do-tribunal-penal-internacional.
Acesso em: 14 de margo de 2025.

BMARTINS, Rosemary Gongalves. O caso da guerra civil da antiga lugoslavia e a
implantagao do Tribunal Penal Internacional. Conteudo Juridico, 13 de margo de
2020. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigos/54314/o0-caso-
da-guerra-civil-da-antiga-iugoslvia-e-a-implantao-do-tribunal-penal-internacional.
Acesso em: 14 de marco de 2025.




fosse admitido pela ONU, os sérvios bosnios do Estado, em conjunto
com a propria Sérvia, eclodissem o maior conflito europeu pds Segunda
Guerra Mundial.

Em 29 de fevereiro de 1992 a Bdosnia declara sua independéncia,
mesmo com boicotes da populagcdo bdsnia-sérvia, e em 22 de maio, €
aceita na ONU. Ainda que fosse um marco para o pais, a paz que a
independéncia trouxe nao durou muito."”

Em 10 de julho de 1995, soldados seérvio-bosnios invadiram uma cidade-
refugio criada pelas Nacdes Unidas, chamada Srebrenica. Enquanto ndo
havia resposta alguma aos pedidos de ajuda dirigidos a ONU, a Bdsnia
tinha sua principal cidade oriental dominada, e mais de seis mil pessoas,
grande parte mugulmanos, foram mortas.'®

Como resposta ao ataque, apos recusar ajuda algumas vezes, soldados
holandeses de manutengao da paz foram mandados como ajuda, porém
sem apoio decente das Nagdes Unidas. A desvantagem de tropas, e a
demora para chegar, fez com que os soldados ficassem em uma
posicao desfavoravel, dificultando a transmissao de informacdes de
suma importancia.

Nesse mesmo tempo, drones e satélites tiravam fotos dos campos em
gue os mugulmanos eram concentrados para abate, imagens que
somente foram vistas no dia 4 de agosto, quase vinte dias depois do
primeiro registro, e consequentemente, apds a morte de grande parte
dos concentrados. Somente apés uma tomada de decisdo do presidente
dos EUA da época, Bill Clinton, a Organizac&o do Tratado do Atlantico

Norte (OTAN), assumiu uma postura mais agressiva e enviou ataques
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aéreos contra o exército sérvio. Com isso, os EUA preparam um plano
de paz - um acordo de cessar-fogo - com negociagées em Ohio."®

Em 6 de julho de 1995, os sérvios explodem Srebrenica, atacando a
cidade com misseis, e durante as préximas semanas o cerco ao redor
do complexo vai se fechando. Em meio a isso, 0 comandante das forcas
holandesas aliadas avisa a ONU sobre os sinais que indicavam que os
inimigos tentariam dominar a base, e como resposta, nada foi feito, com
a justificativa de que ndo havia certeza da motivagao de suas agoes.?°
Os préximos dias sao de puro terror, com a pressao sobre a cidade
aumentando, e sem a ajuda necessaria sendo fornecida, foi dado
somente um aviso:

As 22h35, o general Herve Gobillard, comandante interino das Nacgdes
Unidas, enviou uma carta por fax ao general Mladi¢. "Este ataque contra
uma 'area segura' das Nagdes Unidas é totalmente inaceitavel", afirmou.
"O avanco deve parar onde esta".?’

Ignorando o aviso o0s sérvios continuam o avango, e para pensar em
uma solucdo, o General Janvier, comandante das Nac¢des Unidas para a
Bosnia, reuniu os seus principais conselheiros militares em Zagreb,
capital da Croacia. Os conselhos dados revelaram um pensamento
unanime: o general deveria ordenar um ataque aéreo imediato. Nada
obstante, Janvier discordou e decidiu reavaliar o assunto:

"Precisamos que os F-16 aterrem agora", disse um responsavel
holandés, de acordo com um participante na reunido. O general Janvier

nao se deixou persuadir. Anunciou que iria pensar no assunto. Deixou
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0s seus assessores "horrorizados", como disse um funcionario das
Nacdes Unidas.??

Diante de tal descaso, os bdsnios sérvios voltam a atacar, até que
finalmente Janvier da sinal verde para um contra-ataque, o qual
infelizmente foi muito pouco efetivo, ndo impedindo o avancgo bélico e
permitindo a tomada de Srebrenica.

Apos proteger a base conquistada, houve uma negociagéo para pausar
os ataques aéreos vindos da OTAN, utilizando como barganha a vida
dos soldados e civis reféns. Os refugiados tentavam sair da cidade e
buscar seguranga, mas eram parados pelas tropas inimigas, e
separados entre homens e mulheres, com os homens sendo
encaminhados para campos de concentragao, guardados para serem
usados como moeda de troca.

Finalmente, depois da queda de Srebrenica, os altos pantedes dos EUA
e da ONU decidiram ser mais duros com os ataques aéreos, para
auxiliar os refugiados que estavam tentando fugir. Assim, em agosto de
1995, com o envolvimento do exército croata afastando os bosnio-
sérvios do seu territorio chamado Krajina, os balcas foram pressionados
e tiveram sua primeira grande derrota, mas ainda mantendo a cidade e
outro cerco sobre Sarajevo.?®

Depois de muitas tentativas de negociagao e pressao por parte das
forcas aliadas, o acordo de Dayton foi assinado, resultando na criagao

da Bosnia-Herzegovina, um Estado separado politica e etnicamente,
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perpetuando a separacgao ja existente, mas finalizando o derramamento

de sangue.?*

A guerra da Bosnia e as invasdes da Sérvia aconteceram na tentativa de
anexar e retomar a populacado bosnia-sérvia que residia na Bosnia,
iniciando um conflito e exterminando o povo bdsnio-mugulmano que
vivia em vilas no pais e na base de Srebrenica.

Pouco tempo apos a independéncia da Bdsnia, os balcas do Estado se
revoltam, e junto do apoio sérvio, invadiram a capital Sarajevo, enquanto
bombardearam as vilas proximas e as dominam, separando os homens
das mulheres e criangas, e os concentrando.

Apos a conquista de Srebrenica, os soldados holandeses e refugiados
da cidade se encaminharam para Poticari, uma pequena cidade a
menos de 4 quildbmetros da base inicial, onde foram feitos de reféns e
tratados como possivel moeda de troca por soldados inimigos
capturados.

Na manha de 12 de julho de 1995, as for¢as sérvias ordenaram a
separagao dos homens e mulheres, guiando os homens mugulmanos
para campos de concentracdo, um deles em Bratunac, cidade na
fronteira entre Bdsnia e Sérvia. Nesses locais, os reféns eram mantidos
em armazens, até o momento de serem chamados como voluntarios e
nao voltarem mais.

Um dia depois, refugiados de diversos campos foram concentrados no

ginasio de um colégio da cidade de Krizevci. Segundo Hurem Suljic -
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uma testemunha sobrevivente - , em torno de 2.500 homens foram
reunidos para receber a noticia de que as negociagdes tinham falhado.
Em seguida, foram completamente alvejados por ndo terem mais
serventia. Ao mesmo tempo em que muitos eram mortos dentro do
ginasio, mais futuras vitimas chegavam ao local.?®

Os refugiados na cidade de Poticari, ao tentarem fugir, eram cagados e
decapitados, com diversas pessoas mortas nas florestas e campos,
enquanto as escolas das fronteiras eram utilizadas para o exterminio
dos mugulmanos, com as forgas de inteligéncia americanas supondo
que em torno de 5 mil a 8 mil pessoas morreram em uma so noite.?®
Nao somente homens mugulmanos eram mortos, mas seu tratamento
era mais cruel do que com os demais:

Um padre perto de Sepak confirmou que as escolas foram usadas para
aprisionar os mucgulmanos e que os prisioneiros foram baleados. Nao
expressou remorsos pelos assassinatos, mas lamentou o estilo em que
foram conduzidos."Mataria um turco, mas nao o torturaria", disse o
padre.?’

Como resultado do genocidio, cerca de 100 mil pessoas foram mortas -
em sua maioria bosnios -, e 2 milhdes de pessoas ficaram em situacao
de refugiados. Assim, perpetuou-se a segregacao entre sérvios e
bosnios mulgumanos, revelando a ineficacia do acordo de Dayton

anteriormente firmado.?8

ZNEW YORK TIMES. Massacre in Bosnia; Srebrenica: The Days of Slaughter. 1995.
Disponivel em: https://www.nytimes.com. Acesso em: 22 de margo de 2025.

2ZNEW YORK TIMES. Massacre in Bosnia; Srebrenica: The Days of Slaughter. 1995.
Disponivel em: https://www.nytimes.com. Acesso em: 22 de margo de 2025.

2’NEW YORK TIMES. Massacre in Bosnia; Srebrenica: The Days of Slaughter. 1995.
Disponivel em: https://www.nytimes.com. Acesso em: 22 de margo de 2025.
2BMUSEE HOLOCAUSTE. The Bosnian Genocide. Disponivel em:
https://museeholocauste-ca.translate.goog/en/resources-training/the-bosnian-
genocide/?_x_tr_sl=en& x_tr_tl=pt-PT&_x_tr_hl=pt-PT&_x_tr_pto=sc. Acesso em:
23 de marcgo de 2025.




Antes de iniciar qualquer discussao quanto ao Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia (TPIl), faz-se necessario entender
como assuntos referentes a acontecimentos em um pais podem ter
relevancia internacional, bem como a forma que o direito atuaria nisso a
ponto de, em determinadas situagdes nacionais, sofrerem intervengao
de outros paises - como ocorreu na constituicao do TPIl. Nessa
perspectiva, faz sentido trazer uma breve introdu¢cdo de como funciona o
Direito Internacional.

Tem-se, a priori, dois conceitos cuja compreensao permite entender com
propriedade a dinamica do tribunal: responsabilidade internacional e
soberania estatal. A responsabilidade internacional € caracterizada
como o dever de reparar danos decorrentes de violagdes as normas e
obrigacdes do Direito Internacional. Ja a soberania estatal refere-se a
capacidade de um Estado agir livremente, sem qualquer dependéncia de
outros Estados.?® Surge, entdo, a questdo: qual a origem de tais normas
e obrigacdes?

Diferentemente do direito interno, ao qual ha mais familiaridade no
senso comum, ndo é possivel elencar uma série de leis dentro de uma
Constituicdo que norteiam o ordenamento internacional, isto porque este
teve origem nas normas costumeiras, expandindo-se para principios
gerais e, posteriormente, para os tratados - as normas escritas.

Assim, afirma-se que as normas e obrigacdes do Direito Internacional

sdo fundamentadas nos costumes, nos principios gerais - normas nao
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escritas - e nos tratados, e destinam-se aos entes com reconhecida
capacidade para assumir direitos e contrair deveres perante esse
sistema normativo - os denominados sujeitos de Direito Internacional.°
Por sujeito de Direito Internacional se entende toda e qualquer entidade
que possua personalidade juridica internacional, ou seja, que possa ser
nao apenas “(...) titular de direitos e detentor de obriga¢gdes, mas
também dotado de capacidade de agir”.?"

Dessa forma, entendendo que a responsabilidade internacional
concerne aos sujeitos de Direito Internacional, tal fato conflita com a
soberania estatal. Dizer que um Estado é soberano significa que este
tem o poder de se autodeterminar, governar e ditar suas proéprias leis,
ou seja, exercer poder sobre seu territorio e nagao.

Nessa linha, a medida que os sujeitos de Direito Internacional se
vinculam aos seus costumes, principios e regras, ocorre o que Georg
Jellinek (1851-1911) denominou “Teoria da Autolimitacdo”. De acordo
com a teoria em questao, a obrigatoriedade do Direito Internacional
fundamenta-se, essencialmente, na propria vontade do Estado, o qual
aceita eventuais san¢cdes dos demais em caso de descumprimento da
manifestacdo do consentimento dado.>?

Nesse sentido, vale trazer como se deram as atuagdes do Direito
Internacional no contexto histérico mencionado nos topicos anteriores,
momento marcado por diversas mudangas € marcos neste ambito,

conforme sera visto a seguir.

0CARREAU, Dominique; BICHARA, Jahyr-Philippe. Manual de Direito Internacional.
3. ed. Paris: A. Pedone, 2021.

STRINDADE, Anténio Augusto Cangado. L ‘humanité comme sujet du droit
international: nouvelles réfléctions. Revista interdisciplinar de direito da Faculdade de
Direito de Valenca, vol. 17, p. 31.

2CARREAU, Dominique; BICHARA, Jahyr-Philippe. Direito Internacional. 3. ed.
Paris: A. Pedone, 2021, p. 102.




Conforme tratado anteriormente, e partindo do pressuposto de que uma
norma internacional a qual realiza a coordenacéo integral dos Estados e
pessoas faz-se indispensavel para que tais organismos possam
funcionar, é basilar a ampla compreensao de sua primazia.

A respeito do presente tema, o autor Michel Virally aponta que “o direito
internacional € inconcebivel de outro modo que n&o seja o de superior
aos Estados, seus sujeitos. Negar sua superioridade é negar sua
existéncia”.3?

Dessa forma, em busca de encontrar uma situagao plenamente
equilibrada a partir da utilizagdo de conceitos universais para garantir a
manutencao da paz e do respeito entre Estados e pessoas, sao aderidos
conjuntos de regras praticas para tal regulagao: os tratados.

Marcados pela livre expressao da vontade das partes envolvidas, os
tratados praticam tal requlamentacgao respeitando os limites do pacta
sunt servanda.?# Nada obstante, em detrimento do conceito jus cogens,
estes também poderao conter normas que geram obrigagdes até mesmo
para aqueles que ndo constam como signatarios dos tratados em
questao.

As normas jus cogens sao normas imperativas - cogentes - e
irrefutaveis de Direito Internacional, as quais podem, ou n&o, ser
escritas. Nesse viés, € valido ressaltar a hipotese do pais nao-signatario
de um determinada Convencao, que, em detrimento da aplicagao do

conceito das normas jus cogens, tera que cumprir com determinadas
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obrigacdes, uma vez que os costumes e principios do Direito
Internacional atuam subsidiariamente na regulamentag¢ao da sociedade
internacional, gerando, de maneira proporcional, deveres e obrigacdes a
comunidade internacional.®®

Sendo assim, em observancia a explanacio acima, tem-se que nao ha
qualquer possibilidade de um sujeito - na realidade do direito
internacional - escusar-se de uma obrigag¢ao alegando que sua agao
esta prevista em regulamento interno, haja vista prevaléncia de decisao
superior.

Nessa perspectiva, € valido ilustrar o apontado: em 1995, Furundzija -
pessoa natural da Bdsnia - foi acusado de cometer grave infracdo a
Convencéao de Genebra, bem como violacao as leis e costumes de
guerra. Dessa forma, em dezembro de 1997 foi preso pela Forga
Multinacional de Estabilizacdo (SFOR), encaminhado a Penitenciaria da
ONU e condenado pelo Tribunal Penal Internacional para Ex-
lugoslavia.3®

Ainda em sentenca proferida pelo TPII, a Corte identificou a condenagéao
pela pratica de tortura como jus cogens de aplicacdo erga omnes.
Assim, resta evidente que, mesmo diante das normas vigentes do pais
serem favoraveis a guerra e a anistia, o Tribunal acabou por considerar

os termos da norma cogente.®’
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Por fim, resta cristalino que os ideais de primazia do Direito Internacional
sao amplamente aplicados no contexto de decisoes globais, nao

restando qualquer duvida a respeito de sua vasta importancia.

O contexto de mudanca e inovagao pos Revolucao Francesa, acrescido
do surgimento de um Estado Moderno, evidenciou um marco na historia
mundial. O jogo de interesses politicos em escala global - que se
intensificou ao longo dos séculos XIX e XX - acabou por colocar em
risco outros paises, populacdes e, até mesmo, a democracia. Frente a
presente situacdo, a comunidade internacional colocou em pratica uma
série de esforgos para a evolugado de uma forte ferramenta pacificadora:
o Direito Internacional.

Nesse sentido, incontaveis tratados e convencgdes internacionais foram
firmados entre os mais diversos paises. Tais teses buscavam
reconhecer a ilicitude de certos comportamentos individuais que vinham
se repetindo ao longo dos anos, bem como a prevengéao de guerra, a
disciplina da conducao de hostilidades, entre outros. Alguns exemplos
sao: a Convencao de Genebra em 1864, a Declaracao de Sao
Petersburgo em 1868, a Declaragao de Bruxelas em 1874 e as duas
Convengdes de Paz em Haia em 1899 e 1907, respectivamente.3®

No mesmo contexto, por meio da Convencgao para Prevencéo e

Repressao de Genocidio, em 1948, a pratica de genocidio foi tipificada,
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representando um marco histérico para responsabilizacdo aos crimes
internacionais mediante tratados e convencdes.3°

A partir do referido marco, a criacdo de normas internacionais protetivas
dos direitos humanos passou a ser considerada um dos principais
objetivos da sociedade internacional, uma vez que nao existia uma
justica penal internacional de carater permanente.*°

Todavia, mesmo diante da concretizacido de um marco histoérico,
somente a Segunda Grande Guerra trouxe consigo a real consciéncia
sobre a necessidade de implementacao de tribunais penais
internacionais. Estes organismos foram idealizados com o intuito de
aplicar sangbes aos crimes contra humanidade, bem como garantir
mais seguranca juridica.

Sendo assim, a partir desse contexto, surgiram os tribunais ad hoc*’, o
que acabou por acelerar o processo de um Tribunal Penal Internacional
permanente. Nada obstante, ainda é valido ressaltar que foi nesta
conjuntura que surgiu o Tribunal Penal Internacional para Ex-lugoslavia
(TPII), situacdo que sera melhor explorada nos tépicos subsequentes.
Nessa perspectiva, o projeto de um estatuto que regulasse a criagao de
um Tribunal Penal Internacional foi prontamente encaminhado a

Assembleia Geral das Nagdes Unidas pela Comissao de Direito

®CONVENCAO PARA A PREVENCAO E REPRESSAO DO CRIME DE
GENOCIDIO. Art. 1°. 1948.
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Internacional, e foi concretizado em Roma no dia 17 de julho de 1998,

tornando-se mundialmente conhecido como “Estatuto de Roma”.*2

No que concerne ao Estatuto de Roma, este é um tratado que foi
responsavel por estabelecer o Tribunal Penal Internacional (TPI), corte
permanente com competéncia para realizar julgamentos de crimes
internacionais, como genocidio, crimes contra humanidade, crimes de
guerra e agressao. Nessa perspectiva, o regulamento tem grande
relevancia e contribuicao no Direito Internacional, sendo um mecanismo
de permanéncia e independéncia para a responsabilizagdo penal dos
individuos pelos crimes internacionais praticados, além de buscar a
preservagéo dos direitos humanos.*

De tal modo, o Estatuto em questéo foi adotado em 17 de julho de 1988,
no momento da realizagcdo de uma conferéncia que ocorreu na cidade
de Roma, e entrou em vigor na data de 1° de julho de 2002, apds ter
sido ratificado por 60 paises - atualmente, sendo 123 paises parte do
Estatuto.*4

O tribunal estabelecido por este, sendo corte independente, tem sua
sede localizada em Haia, nos Paises Baixos, possuindo em sua
composicao juizes de diferentes nacionalidades. Sua jurisdigdo esta

sobre individuos que praticam crimes internacionais nas regides dos
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paises que sao componentes do Estatuto de Roma, além de outras
situacdes especificas, como no contexto de um pais que ndo é
signatario, mas realiza o encaminhamento de um caso para julgamento
na corte.

Ademais, o Tribunal Penal Internacional possui como objetivo a garantia
de que os individuos que realizam crimes internacionais sejam
devidamente penalizados por suas praticas, na busca pela garantia de

uma justica efetiva para as vitimas dos atos cometidos.

Inicialmente, acerca dos crimes no ambito do Direito Internacional, é
possivel compreender que estes sdo atos que violam normas e
principios consolidados e, por tal razao, sao encarados como ofensas
que atingem a comunidade internacional diretamente, em decorréncia da
gravidade e impacto que essas condutas possuem quando praticadas.
Nessa perspectiva, para fins exemplificativos das violagbes em questao,
& possivel mencionar: crimes de guerra*®, crimes contra a humanidade*®,
crime de genocidio*” e crimes de agress&o.*® Os delitos em tela s&o
condenaveis por tribunais internacionais, como o Tribunal Penal

Internacional para a Ex-lugoslavia, e também por tribunais nacionais que

4530 aqueles crimes que infringem diretamente o Direito Internacional durante
conflitos armados, sendo exemplos: ataques a civis ou a propriedade civil, uso de
armas proibidas, tratamento cruel com prisioneiros de guerra, etc.

46Configura-se como crimes contra a humanidade agdes desumanas que sao
praticadas em grande escala contra civis, incluindo: assassinatos em massa, tortura,
escravidao, deportacao forgada, estupro e outros.

4’"Compreende-se como crimes de genocidio aqueles atos que sao cometidos com o
objetivo de destruigao total ou parcial de determinado grupo étinco, religioso, racial
ou nacional. Tal categoria inclui: assassinato, lesdo grave a integridade fisica e
mental do individuo, transferéncia forcada de pessoas e outros.

“8Crimes de agressao sédo aqueles que ocorrem por meio do uso da forga por um
Estado contra outro, sem qualquer justificagao legal, em violagao aos principios
regidos pela Carta das Nagdes Unidas.




sejam possuidores de jurisdigao universal sobre as transgressoes
narradas.*®

Nesse vetor, além dos delitos mencionados anteriormente, o Direito
Internacional também identifica outras acées como formas de crimes
internacionais, sendo: terrorismo, pirataria, trafico de drogas, trafico de
pessoas e outros. De tal maneira, a listagem dessas condutas n&o é
fixa, podendo sofrer atualizagcbes de acordo com o surgimento de novos
desafios globais que infringem as normas e principios ja consolidados e
reconhecidos pelo Direito Internacional. Assim, a punicao desses crimes
é fundamental para a existéncia da justiga na esfera global.*°
Outrossim, a responsabilizagao dos individuos que cometem tais crimes
€ essencial, sendo um mecanismo basilar para o combate as violagdes
internacionais, e um esforco coletivo para protecao dos direitos humanos

e dignidade dos cidadaos.

“CRAVO, Marco Antonio Pedroso. Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia.
Jusbrasil, 2019. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/tribunal-penal-
internacional-para-a-ex-iugoslavia/736810180. Acesso em: 17 de margo de 2025.
S0OLIVEIRA, Marcus Vinicius Xavier de. Dos crimes internacionais: o fato punivel no
direito penal internacional. Uma analise a partir dos crimes contra a humanidade,
Ambito Juridico, 2013. Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/dos-crimes-
internacionais-o-fato-punivel-no-direito-penal-internacional-uma-analise-a-partir-dos-
crimes-contra-a-humanidade/. Acesso em: 17 de margo de 2025.




O territério que compunha a Republica Socialista Federativa da
lugoslavia recebeu uma grande diversidade étnica e religiosa com a
sucessao da Primeira Guerra Mundial e a anexag¢ao de novas
provincias, que deram origem a lugoslavia. Posteriormente, com a
ocupacgao nazista na regido durante a Segunda Guerra Mundial, subiu
ao poder o Marechal Josip Broz Tito, que governou a republica até sua
morte, ocorrida em 1980.

Por meio de um regime ditatorial e opressor, Marechal Tito conseguiu
conter os ideais conflitantes entre as diferentes etnias e promover a
nogao de unidade e irmandade entre as seis republicas iugoslavas que
compunham o territério — as quais foram esmiucadas no topico 2.1 deste
material.®'

No entanto, apds seu falecimento, foram fortalecidos os sentimentos de
nacionalismo e separatismo inerentes a cada uma das etnias, a medida
em que novos lideres surgiam e incentivavam a reconquista de seus
territorios. Em 1990, ascendeu a presidéncia Slobodan MiloSevi¢, um
politico sérvio ultranacionalista que promovia discursos de intolerancia
contra os demais povos. Entre 1991 e 1992, as republicas iugoslavas da
Eslovénia, Croacia, Macedbnia e Bdsnia-Herzegovina declararam

independéncia e em meio a necessidade de emancipagao da

S"GOMES, Janaina Rodrigues Valle. Fontes do direito internacional: um estudo da
jurisprudéncia sobre crimes contra a humanidade do tribunal penal internacional para
a ex-lugoslavia. 2015. Dissertagcao (Mestrado) — Universidade de S&ao Paulo, Sdo
Paulo, 2015. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-
27082015-162707/. Acesso em: 21 de marco de 2025.




predominancia sérvia no poder e, assim, eclodiram-se conflitos militares
violentos que incitavam a limpeza étnica dentro do territorio.>?

Os conflitos, motivados pela ansia de dizimacéo de populacoes,
chamaram a atengao da comunidade internacional e, ao redor do globo,
foram realizadas denuncias de massacres e expulsdes de povos
inteiros. Nesse contexto, a ONU manifestou a intencao de instaurar uma
Comissao de Direitos Humanos, através da Resolucdo n° 780 de
outubro de 1992, com o objetivo de apurar e investigar violagdes contra
o direito humanitario internacional ocorridas dentro da regidao. Apos a
frustrada tentativa de estabelecé-la, ocasionada por falta de fundos,
sucedeu-se a publicacio de relatérios que reiteram as notificagcdes de
violacdes humanitarias e recomendam a instalacido de um tribunal
internacional penal no territorio da Ex-lugoslavia.®®

Assim, com premissas no Capitulo VIl da Carta das Nacdes Unidas, que
trata de acoes relativas a ameacas a paz, ruptura da paz e atos de
agressao, o Conselho de Seguranga da Organizacdo das Nacgdes
Unidas estabeleceu a Resolucdo 827 em 25 de maio de 1993,
responsavel pela criagdo do Tribunal Penal Internacional para a Ex-
lugoslavia.®* O tribunal foi instaurado para processar pessoas
responsaveis por graves violagdes do Direito Internacional Humanitario,

cometidas no territério da antiga lugoslavia desde 1991.%°

52The Conflicts | International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Disponivel
em: https://www.icty.org/en/about/what-former-yugoslavia/conflicts. Acesso em: 21
de margo de 2025.

$GOMES, Janaina Rodrigues Valle. Fontes do direito internacional: um estudo da
jurisprudéncia sobre crimes contra a humanidade do tribunal penal internacional para
a ex-lugoslavia. 2015. Dissertagcao (Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2015. Disponivel em: http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-
27082015-162707/. Acesso em: 21 de marco de 2025.

%A Carta das Nacodes Unidas. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91220-carta-
das-na%C3%A7%C3%B5es-unidas. Acesso em: 20 de abr de 2025.
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Para exercer suas fungdes e cumprir seu mandato, o Tribunal Penal
Internacional foi estruturado em torno de trés pilares principais: os
Juizes, a Promotoria e a Secretaria. Além disso, disposi¢gdes também
foram estabelecidas no Estatuto do Tribunal acerca da atuacao da

defesa dos réus dentro de sua dindmica organizacional.%®

A estrutura judicial do Tribunal € definida pelo Artigo 12 do Estatuto,
sendo composta por 4 Camaras ao todo: 3 Camaras de Julgamento e 1
de Apelacido. As Camaras de Julgamento, as quais sdo responsaveis
pela condugao do procedimento de julgamento dos individuos indiciados
pelo Promotor e a emissao de seu resultado, sdo compostas de trés
juizes em cada uma delas, totalizando 9 magistrados. Por outro lado, a
Camara de Apelagao € composta por sete juizes e tem como
responsabilidade ouvir e julgar apelagdes do acusado ou do promotor
relacionadas a uma decisao, julgamento e/ou sentenga proferida por
uma Camara de Julgamento.®’

No total, s&o 16 magistrados permanentes que compdem o tribunal,
devendo todos pertencer a nacionalidades distintas. O Estatuto
estabelece também a possibilidade de haverem Juizes Ad Litem,
magistrados independentes nomeados para atuarem em casos

especificos. Estes podem ser no maximo 12 e sio eleitos a partir de

%6Qrganisational Chart | International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia.
Disponivel em: https://www.icty.org/en/about/tribunal/organisational-chart. Acesso
em: 17 de margo de 2025.

STUNIITED NATIONS. Statute of the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia. (2009). Disponivel em:
(https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute _sept09_en.pdf). Acesso
em: 21 de margo de 2025, p. 7 a 9.




uma lista submetida pelo Conselho de Seguranca da ONU pela

Assembleia Geral.®

A acusacgéo ¢é a figura central encarregada pela investigacéo e
imputacédo das pessoas responsaveis pelas violagdes aos Direitos
Humanos Internacionais. Ele também realiza a gestdo geral do Gabinete
do Procurador e lida com questdes politicas relevantes para obter
cooperagao entre os Estados, captando informagdes de governos,
orgaos da ONU e também organizagdes ndo governamentais.®®

O promotor &, também, nomeado pelo Conselho de Seguranga, com
base em indicacdo do Secretario-Geral, e pode servir por um periodo
total de quatro anos — com possibilidade de renomeagao. Em seu
gabinete fazem-se presentes diferentes divisbes e funcionarios
qualificados para conduzir investigacdes e processos, como advogados,

investigadores e analistas.®°

Embora ndo esteja de forma expressa no Estatuto, a estrutura da defesa
dentro do Tribunal é de extrema relevancia e possui apoio de outros
componentes existentes. Além disso, atraveés do artigo 21 do
documento, sao estabelecidos direitos primordiais ao acusado:

presuncao de inocéncia, julgamento justo e publico, informacéo sobre as

%8 |bidem, p. 6 a 9.

SSUNIITED NATIONS. Statute of the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia. (2009), p. 10. Disponivel em:
(https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute _sept09_en.pdf). Acesso
em: 21 de margo de 2025, p. 10 e 11.
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acusacodes, tempo e facilidades adequadas para a defesa, assisténcia
juridica e a examinagao de testemunhas.®’

Dessa forma, a defesa € um componente essencial do sistema de justica
do TPII, mormente no que se refere a garantia da condugao dos
julgamentos de forma justa e equitativa, adotando a protecao dos
direitos dos acusados como prioridade, garantindo que os julgamentos
sejam conduzidos de forma justa e equitativa, com a prote¢ao dos

direitos dos acusados como prioridade.®?

O d6rgao da Secretaria, liderado pelo escrivao, possui como principal
atribuicdo administrar o Tribunal e seu devido funcionamento. Ela é
composta pelo escrivao e mais individuos que sejam necessarios para a
realizacdo de suas atividades. O escrivdo € nomeado apds consulta do
Secretario-Geral com o Presidente do Tribunal e pode atuar por no
maximo quatro anos, podendo ser renomeado.®3

As funcdes da secretaria sdo amplas e envolvem questdes financeiras,
pessoais, logisticas, de tradugao e interpretagao, de registros de

documentos, entre outras estabelecidas no Artigo 17 do estatuto.

De acordo com o Artigo 1° de seu estatuto, o TPII possui jurisdicdo para
julgar individuos responsaveis por violagdes contra o direito internacional

humanitario cometidas no territorio da antiga lugoslavia a partir de 1991.

Slbidem, p 11 e 12.

%lbidem, p 11 e 12.
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Dessa forma, o Tribunal possui autoridade para julgar pessoas
individuais, ndo organizacgdes, nacgdes, partidos politicos ou outros
sujeitos de personalidade legal .4

O documento estabelece alguns parametros para a competéncia do
julgamento por parte do Tribunal, levando em consideracao o tipo de
crime, o elemento da localizagdo geografica — que € estabelecido ja no
Artigo 1° - e também o aspecto temporal.®®

A classificagdo dos crimes julgados pelo tribunal esta disposta dos
Artigos 2° ao 5°, que englobam as violagdes das Convencdes de
Genebra de 1949, como homicidio doloso, tortura e lesdes graves;
violagao das leis ou costumes de guerra, como emprego de armas
venenosas e destruicdo injustificada de cidades; crime de genocidio e
crimes contra a humanidade, como exterminio, escravidao, prisdo, entre
outros.®®

O aspecto do limite temporal da jurisdicdo do Tribunal é estabelecido no
Artigo 8° do estatuto, o qual estabelece que esta esta restrita ao periodo

que comeca em 1° de janeiro de 1991, até o presente momento.®’

84UNIITED NATIONS. Statute of the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia. (2009), p. 5. Disponivel em:
(https:/Iwww.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09 _en.pdf). Acesso em: 21
de margo de 2025, p. 11 e 12.
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O termo genocido foi criado pelo advogado polonés Raphael Lemkin em
1944, combinando as palavras génos - do grego: raga, tribo - e caedere
- do latim: matar.®® A unido desses dois termos explica perfeitamente a
mensagem que o jurista pretendia passar: para ele, genocidio nao se
limitava ao assassinato em massa, mas abrangia atos destinados a
destruir ou incapacitar permanentemente coletividades raciais, religiosas
ou sociais, visando a dissolugao do grupo como tal, e nao apenas de
seus individuos.®® Afinal, como judeu, ele sabia que os crimes nazistas
Nao se encaixavam apenas nas categorias de crimes de guerra ou
crimes contra a humanidade.

Em 11 de dezembro de 1946, apenas dois anos depois da criagdo do
termo, no contexto de fim da Segunda Guerra Mundial, a Assembleia
Geral da Organizagao das Nacdes Unidas (AGNU) adotou a Resolugao
96 (1), declarando o genocidio como crime do direito internacional e
pedindo cooperagéo internacional em sua prevencgéo e punigéo.’® Além
disso, o compromisso com o combate a tal pratica foi posteriormente
formalizado pela Convencao sobre a Prevencao e Puni¢ao do Crime de
Genocidio, adotada em 1948."

Com advento do Estatuto de Roma, em 1998, o crime de genocidio
passou a ser tipificado no Artigo 6°, cabendo ao Tribunal Penal
Internacional a competencia de julgar tais atos.”?> Assim, o entendimento
nesses julgamentos passou a ser o de que o0 genocida é aquele que vé
as vitimas como pertencentes a um grupo nacional, étnico, racial ou

religioso, mesmo que objetivamente ndo se encaixem perfeitamente em

BMINIUCI, Geraldo. O genocidio e o crime de genocidio. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, RBCCrim, n. 83, margo-abril de 2010, p. 3.

*MINIUCI, Geraldo. O genocidio e o crime de genocidio. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, RBCCrim, n. 83, margo-abril de 2010, p. 3.

Olbidem, p. 6.

"lbidem, p. 17.

2SHAW, Martin. What is Genocide?. Cambridge: Polity Press, 2007. p. 73.




tais categorias.” O Tribunal Penal Internacional para o Ruanda, por
exemplo, definiu grupo étnico com base em lingua e cultura comuns,
autoidentificagao ou identificacdo por outros, incluindo os
perpetradores.”™

Portanto, o principal fator ao caracterizar um crime como genocidio é a
intencdo. Genocidios sdo, em sua maioria, exterminios sistematicos e
verdadeiros projetos de erradicagdo, que buscam, por meio da violéncia,

eliminar as ideias, culturas e a propria existéncia de um povo.

Na manha de 8 de agosto de 1945, um dia depois da bomba atdbmica
devastar Nagasaki, os Aliados assinaram o Estatuto do Tribunal Militar
Internacional.”™ A partir desse momento, na chamada Conferéncia de
Londres, toda uma nova ordem juridica internacional seria consolidada.
Era o inicio de um julgamento sem precedentes: pela primeira vez na
historia, lideres de uma nacéo seriam responsabilizados por atos
cometidos durante a guerra.”® Nascia Nuremberg.

Os julgamentos realizados em Nuremberg foram o ponto de partida para
o reconhecimento formal e a definicdo legal desses crimes em tratados e

tribunais internacionais.”” Com o advento do Estatuto de Roma, os

Blbidem, p. 76.

"Estatuto de Roma, 19998, art. 6.
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em: 15 de margo de 2025.
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crimes de guerra passaram a ser tipificados pelo Art. 8°, que os define
como os atos que ultrapassam os limites do combate e mergulham no
territério da barbarie.’®

Com o avancgo da tecnologia, as guerras passaram a apresentar
armamentos cada vez mais desumanos. Na Primeira Guerra Mundial
houve a utilizagdo do gas mostarda, na Segunda Guerra Mundial
houveram os bombardeios incendiarios e as bombas atbmicas, no
Vietna houve o agente laranja e, no Iraque, o gas sarin.”® A evolugéo da
guerra trouxe consigo a necessidade de impor limites, e o Art. 8° do

Estatuto de Roma ¢é a tentativa de responder a isso.

O Artigo 7° elenca um conjunto de atos que, quando cometidos de forma
sistematica ou generalizada contra a populagao civil, configuram os
chamados crimes contra a humanidade.® A lista é extensa e apresenta
um rol de crimes atrozes que a humanidade ja testemunhou mais de
uma vez. Entre os crimes estao: homicidio, exterminio, escravidao,
deportacao, tortura, violacao sexual, desaparecimento forcado e
apartheid.®

O que diferencia tais praticas de outras violagdes do direito internacional
€ o contexto. Crimes contra a humanidade n&o exigem que haja um

conflito armado em curso.82 Podem ocorrer em tempos de paz, desde

8lbidem, p. 441.

®lbidem, p. 444.

80Estatuto de Roma, 19998, art. 7.

810 apartheid foi um sistema de segregacao racial que vigorou na Africa do Sul de
1948 a 1994, garantindo o dominio da minoria numérica branca sobre a maioria
negra por meio de leis discriminatdrias.

82JUNIOR, José Carlos Portela. In: FRANCA, Leandro Ayres; CARLEN, Pat (org.).
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que haja um ataque sistematico contra civis, parte de uma politica de
Estado ou de uma organizagdo.®®

A definicdo do Estatuto de Roma substitui a concepcéo dos julgamentos
de Nuremberg, de modo que no Estatuto do Tribunal Militar Internacional
os crimes contra a humanidade eram considerados “extensdes dos
crimes de guerra”.®* Nos julgamentos atuais, a violéncia organizada
contra populagdes civis nao precisa de uma guerra declarada para ser
considerada um crime contra a humanidade. Portanto, para identificar
tais crimes, basta que haja um padrao, um direcionamento claro, um

objetivo politico por tras das atrocidades.

83Ib,idem, p. 442.
84JUNIOR, José Carlos Portela. In: FRANCA, Leandro Ayres; CARLEN, Pat (org.).
Criminologias alternativas. Porto Alegre: Canal Ciéncias Criminais, 2017, p. 443.




O Tribunal Penal Internacional para Ex-lugoslavia foi o palco para o
julgamento dos membros do alto escalao que estiveram a frente da
Guerra da Bésnia. Diversas grandes figuras, que foram simbolos de tal
conflito, foram julgados no Tribunal Penal Internacional para a Ex-
lugoslavia. Dentre elas estdo o agougueiro dos balcas: Ratko Mladic; e a
dama de ferro da lugoslavia: Biljana Plavsic.

Tais personalidades, cujas atuagdes marcaram os episodios
mencionados, foram selecionadas como réus desta simulagao. Suas
histérias sdo, portanto, fatos imprescindiveis para a construcido de suas

respectivas defesas e acusacodes.

Dentre os casos mais notaveis julgados pelo Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia esta o do ex-comandante Militar das
Forcas Sérvias: Ratko Mladié (Patko Mnaguh). Dessa forma, é de
fundamental importancia o entendimento acerca de sua vida e carreira
politica, durante a Guerra da Bdsnia (1992-1995), para melhor

compreensao e fundamentagao no tocante a seu julgamento.

Mladi¢ nasceu durante a Segunda Guerra Mundial, em 1943, na
pequena vila de Bozinovici, no sudeste de Sarajevo. Na época, o lugar
fazia parte do Estado Independente da Croacia, um Estado fantoche de

curta existéncia criado e mantido pela Alemanha Nazista de Hitler, e




pela Italia fascista de Mussolini, apds a invasdo e desmembramento da
antiga lugoslavia, em 1941.8°

A histéria de Mladi¢ foi marcada pela violéncia e pelo militarismo. Ainda
muito novo, Ratko perdeu seu pai, um lider politico-militar dos sérvios-
bdsnios, que foi morto em 1945 enquanto participava de um ataque da
resisténcia iugoslava contra a casa do lider fascista croata Ante
Paveli¢.8®

Nesse ambito, apos a Segunda Grande Guerra, Mladic se juntou a
academia militar da lugoslavia, graduando-se em 1965, mesmo ano em
que se juntou ao Partido Comunista. O politico iniciou sua carreira militar
aos dezoito anos, entrando para a Escola Industrial Militar de Zemun e
posteriormente cursando a Academia Militar da Forca Terrestre do
Exército iugoslavo (KOV) e a Academia de Oficiais, onde se formou.?’
Diante disso, foi enviado para a Macedénia pelo exército, onde
comandou um pelotdo e depois foi ganhando reconhecimento militar. Em
1991, tornou-se vice-comandante em Kosovo, na Croacia. Dessa forma,
quando a populacdo de maioria albanesa do Kosovo declarou
independéncia da Sérvia - o que ocasionou uma série de conflitos na

regiao -, 0 Réu comandou o 9° Corpo do Exército Popular da lugoslavia

8Enciclopédia Britanica. Ratko Mladi¢. Encyclopaedia Britannica, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.britannica.com/biography/Ratko-Mladic#ref1113310. Acesso em: 12
de marco de 2025.
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contra as forcas croatas em Knin, a auto-declarada capital da Republica
Sérvia de Krajina.®®

As forcas sob seu comando integraram a Guerra da Croacia,
destacando sua participacao na operacao militar que tentou separar a
Dalmacia do resto da Croacia. Sendo assim, com uma atuacéo militar
que se destacou significativamente, Mladi¢ passou a ser reconhecido no
corpo militar sérvio e tornou-se amplamente conhecido pela populagao
por ser uma figura carismatica, com uma reputagao de "honestidade" e
"integridade".8°

Assim, Mladi¢ iniciou sua atuacao nos conflitos étnicos em 1992, quando
assumiu o comando das forgcas sérvias na Guerra da Bosnia, nas quais

desempenhou um papel central em diversas operagdes militares.

Durante os embates supracitados, Mladi¢ atuou constantemente desde
de suas raizes, participando de maneira ativa na guerra de
independéncia da Croacia até os ultimos conflitos que levaram ao seu
indiciamento.

Tal periodo foi marcado por ataques a Sarajevo, Srebrenica e Zépa. Um
dos eventos mais notorios aconteceu em Srebrenica - fato ao qual foi
dedicado o topico 2.4 deste material - sendo considerado o maior

massacre na Europa desde a Segunda Guerra Mundial.®°
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Outrossim, Mladi¢ também atuou em Sarajevo no periodo de 1992 a
1996, uma das cidades mais afetadas pelo conflito bésnio-servio. O
cerco de Sarajevo perdurou durante quase quatro anos, sendo a cidade
bombardeada incessantemente, fato que resultou em milhares de
mortes civis. Tal acontecimento causou um grande impacto humanitario,
com o0s sérvios tentando de qualquer maneira a rendicéo forgcada da
cidade.®

O ataque foi uma tentativa de forcar a rendicdo da populacéo e
aumentar a pressao para que Sarajevo fosse controlada pelos sérvios. O
impacto humanitario da guerra, com os ataques constantes, deixou
cicatrizes profundas na populacgao local. Dessa forma, esses massacres
foram considerados a representagdo de uma das tragédias mais
sombrias da histodria recente, com consequéncias profundas para a
regido dos Balcas e para a memoria coletiva mundial.®?

Em 24 de julho de 1995, Mladi¢ foi indiciado por crimes contra a
Humanidade, crimes de guerra e genocidio pelo Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia, pelos massacres ocorridos.*® Foi
preso em 26 de maio de 2011, 15 anos apds seu indiciamento, no

vilarejo de Lazarevo, na provincia de Vojvodina, no norte da Sérvia.**
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Conhecida como “A Dama de Ferro”, Biljana Plavsi¢, ex-presidente da
Republica Sérvia da Bésnia (Republika Srpska), € mais um notavel

nome julgado pelo Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia. A
compreensao de sua vida anterior a Guerra, bem como de sua atuacao

durante o conflito, € basilar para a construgao de seu julgamento.

Biljana Plavsi¢ nasceu no dia 7 de julho de 1930, em Tuzla, lugoslavia -
atualmente na Bosnia-Herzegovina. Nascida e criada em uma familia de
intelectuais e cientistas, passou grande parte de sua vida jovem em
Sarajevo, onde seu pai era diretor de um dos museus de historia natural
da cidade.®

Seguindo os passos de sua familia, Plavsi¢ dedicou o inicio da sua vida
profissional, anterior a sua inser¢cdo na politica, aos estudos sobre
Botanica. Especializou-se em virus de plantas e, posteriormente, obteve
seu doutorado pela Universidade de Zagreb. Foi, ainda, chefe do
departamento de Biologia da Universidade de Sarajevo, onde ministrava
aulas.%®

Sua vida académica foi de grandes producdes; uma de suas pesquisas,
focada em microbiologia de produtos agricolas, incluindo espinafre,

cana-de-agucar e carne de porco, foi publicada por diversos jornais

https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/05/110526_mladic_esconderijo_fn.
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cientificos, em énfase pela Organizacdo da Comida e Agricultura das
Nacdes Unidas.®”

No que concerne a sua vida pessoal, em 1963, Biljana se casou com
Zarko Banjac, um advogado criminalista. Todavia, divorciou-se em 1976,
nao tendo nenhum filho como fruto da relagdo.®

E em 1990, por motivos de frustragdo com empecilhos na sua carreira
académica, que Biljana entra para a vida politica. Nesse contexto, ela se
filiou ao recém-criado Partido Servo Democrata (Srpska Demokratska
Stranka - SDS). Sua ascensédo na politica foi rapida, e entre o final de
1990 até o inicio da guerra, em 1992, ela atuou como um dos membros

constituintes da presidéncia coletiva da Bdsnia.®

Em abril de 1992, a Bdsnia declarou sua independéncia da lugoslavia,
movimento contrariado pelo SDS. Como resposta a esse ato, Plasvic,
junto aos outros membros de seu partido, proclamou a Republica Sérvia
da Bosnia (Republika Srpska), na qual tornou-se presidente em
exercicio, dividindo a lideranga com Radovan Karadi¢. Logo apos
assumir o cargo, a politica iniciou a disseminagao de discursos
ostensivos publicos direcionados a populacdo de bosniacos (bosnios-
muculmanos) e a de bdsnios croatas.’

Nessa visdo, a posi¢cao de apoio de Plasvi¢ na separacio étnica na

guerra da Bosnia foi refletida em diversas camadas, especialmente por

YSTEFLJA, Izabela; DARDEN, Jessica Trisko. Women as war criminals: gender,
agency and justice. Stanford: Stanford University Press, 2020. p. 19.
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ela ter ocupado uma posicao de lideranca durante o periodo, servindo
como co-presidente e defendendo ideais de soberania do povo bdsnio
sérvio em relagédo as demais etnias.""

Alguns anos depois, em dezembro de 1995, os Acordos de Dayton - vide
tépico 2.3 e 2.4 -, intermediados pelos EUA, pdem fim ao conflito,
reconhecendo a Republika Srpska com poder minoritario na
presidéncia conjunta do pais. Ao contrario de outros lideres da
Republica Sérvia da Bosnia, Plasvi¢ apoiou o acordo de paz. Em
seguida, devido a impossibilidade de Karadi¢ de participar das eleigoes,
por estar sendo indiciado por crimes de guerra, Biljana foi eleita para
liderar o novo governo.'%?

No entanto, em 1997 Plasvi¢ rompeu com o SDS, apds acusar Kradi¢ -
ex-companheiro de partido - de ter acumulado uma fortuna provinda de
contrabando ilegal. Nesse contexto de mudanca, a politica flexibilizou
sua posicao em relacao a possivel entrada de refugiados bosniacos na
Republica Sérvia. Tal mudanga de postura resultou na perda significativa
de apoio popular, fato que causou sua derrota em uma tentativa de
reeleicdo em 1998, para um candidato sérvio ultranacionalista. '3
Posteriormente, Biljana Plasvic foi acusada pela promotoria do Tribunal
Penal Internacional para a Ex-lugoslavia por, entre 1 de julho de 1991 e
30 de dezembro de 1992, ter individualmente e coletivamente planejado,

instigado, ordenado e patrocinado perseguicdes de bosnios
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muculmanos, bdsnios croatas e de populagdes néo sérvias em 37
municipios na Bésnia-Herzegovina.'%4

Biljana foi indiciada por nove crimes: genocidio; cumplicidade para
cometer genocidio; perseguicdo em ambitos politico, racial e religioso;
exterminacao; deportagao; atos desumanos; assassinato internacional
como uma violagao da Convencao de Genebra; assassinato como crime
contra a humanidade; e assassinato como violagao das leis de guerra.
Consta nos autos do processo que as forcas armadas que sob seu apoio
mataram, aproximadamente, 50.000 n&o sérvios, mantendo
aprisionados cerca de 1.000 pessoas em 400 localidades de detencéo e

destruiram mais de 100 mesquitas e igrejas catolicas. %
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Por fim, mediante a leitura deste Guia de Estudos, foi possivel
compreender os fatos historicos e as conjunturas politica e social que
desencadearam o conflito responsavel pela limpeza étnica dos povos da
antiga lugoslavia, bem como a operacao de uma jurisdicdo internacional.
Nesse sentido, espera-se que os delegados tenham sido capazes de
compreender, de forma basilar, o contexto de criacao e o funcionamento
do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, seus 6rgaos e as
pessoas que o compodem.

Nada obstante, por meio do detalhamento de informacdes sobre os réus,
vé-se possivel alavancar a pesquisa das especificidades do caso, para
enriquecer os debates no dia da simulagao e a prépria producao dos
documentos anteriores ao evento.

Ao simular o Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, as
atuacdes desempenhadas pelos delegados e diretores deverao ser
verossimeis, adaptando-se as condi¢gdes da simulagao: os juizes, 0s
promotores e os advogados de defesa atuarao discutindo acerca das
supostas violagdes de direitos humanos, procurando criar um
precedente a nivel internacional sobre a tematica. Os integrantes
deverado desempenhar suas fungées de acordo com o rito do proprio
tribunal e as regras do Direito Internacional.

Vale ressaltar, contudo, que o conhecimento sobre o0 caso nao devera
limitar-se ao guia, devendo os delegados tomarem este documento
como base para irem além em suas pesquisas. Nessa perspectiva, este
€ um instrumento pelo qual poderao ser instigados e inspirados a se

aprofundarem nos materiais relacionados, a fim de construir um




conhecimento independente, que nio se restringira ao ambiente da SO,
mas perpassara os ambitos de suas vidas.

Espera-se que, ao final da experiéncia da simulacdo, torne-se nitida a
importancia do Direito Internacional na busca da justica, assim como a
relevancia do legado do TPIl para a concretizacao de diversos principios

penais internacionais antes inexistentes.
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