5 +

+25
Fundo das Nagées Unidas para a Infancia - UNICEF




UNIAO NORTE-RIOGRANDENSE DOS ESTUDANTES DE
DIREITO INTERNACIONAL
SIMULAGAO DE ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS
FUNDO DAS NAGOES UNIDAS PARA A INFANCIA

Diogo Pignataro de Oliveira

Ana Beatriz Ferreira
Rebello Presgrave
Marco Bruno Miranda
Clementino

Secretaria-Geral
Pamela Araujo Xavier de Paiva

Vice-Secretaria-Geral
Mariana da Nobrega Dantas

Primeiro-Secretario
Fabio Araujo de Paiva
Cavalcante

Segunda-Secretaria
Rafaela Araujo de Albuquerque

Primeira-Tesoureira
Leticia Alves Andrade de Sousa

Segunda-Tesoureira
Brunna Bezerra Nunes

Secretario Académico
Arthur do Nascimento Pereira



Diretores Académicos

César Augusto Soares da Silva
Maria Clara Medeiros Lacerda
Cavalcanti

Diretores Assistentes

Ana Luiza da Silva Pereira
Araujo

Cecilia Melissa Farias Santiago
Lia Maia Tahim

Luis Guilherme Revoredo
Maria Luiza Brito Felisberto da
Silva

Victor de Azevedo Ramos

Tutora
Ana Julia Alves da Costa

NATAL/RN
2025



Ana Julia Alves da Costa, 21 anos, graduanda em Direito pela UFRN,
7° periodo. Em 2023, foi membro da Sociedade de Debates Potiguar (SDP) e
participou da XXII SOl como Diretora Assistente na Organizacdo das Nacgoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Em 2024, foi
Diretora do Clube de Simulagbes da UNEDI (CSU) na Organizagao para a
Seguranca e Cooperagao na Europa (OSCE) e Diretora Académica do
Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana (CPS-UA) na XXIII SOIl.
Ainda, simulou na VI PEMUN como delegada da Indonésia, na Entidade das
Nacdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres
(ONU Mulheres). Hodiernamente, para além de ser Tutora do Fundo das
Nacdes Unidas para Infancia (UNICEF) nesta XXIV SOI, atua no nucleo
penitenciario do projeto Motyrum e €& pesquisadora do Observatoério
Internacional de Direitos Humanos (OBDI).
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Internacionais pela UFRN, cursando o 4° periodo. Nas suas experiéncias de
simulacdo, em 2024, foi delegada da XXIlII SOl no Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana (CPS-UA) e da Il Simulagao da Unido Europeia
no Brasil - Ceara (SUEB-CE). Atualmente, na XXIV SOI (2025), esta na
condicao de diretora assistente do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Concomitantemente, € coordenadora de marketing da Sociedade
de Debates Potiguar (SDP).
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XXIV SOl (2025), esta na condicdo de diretora assistente do Fundo das
Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF). Concomitantemente, ¢é
coordenadora académica do Programa Motyrum no nucleo Infantojuvenil.
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periodo da graduacdo em Direito pela UFRN. Ademais, foi membro da
Sociedade de Debates Potiguar (SDP) e do projeto Efetivando o Direito a
Educacido (EDE), realiza atividades voluntarias para o Grupo de Apoio a
Crianga com Cancer (GACC-RN) e, agora em 2025, assume a fungao de
diretor académico do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF). Ao
considerar sua experiéncia em simulagdes, pode-se pontuar que, em 2023, foi
delegado do Comité de Imprensa Internacional (CII) na XXII edi¢éo da SOl, ja
em 2024, na VI PEMUN, foi delegado do Creative Community Outreach
Initiative (CCOI), além disso, agora em 2025, foi delegado do Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas (CSNU), no Clube de Simulagdes da UNEDI
(CSU), paralelamente, realizou atribuicdes como diretor assistente na XXIlI
edicdo da SOI (2024), no Comité de Imprensa Internacional (CII).

Lia Maia Tahim, 20 anos, € graduanda do curso de Direito pela UFRN,
cursando atualmente o 5° periodo. Em sua experiéncia de simulacdo, foi
delegada do Clube de Simulagdes da UNEDI (2025) no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU). Sobre a atuacdo em diretorias, na
XXIV SOI (2025), esta na condicdo de diretora assistente do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Concomitantemente, faz parte do
Programa Motyrum, no nucleo Penitenciario.
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da XXIIl SOI (2024) no United Nations Office of Drugs and Crimes (UNODC)

como delegado. Ja como diretor, atualmente, € diretor assistente na XXIV SOI



(2025) no Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da V
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Direito pela UFRN, cursando atualmente o 4° periodo. Nas suas experiéncias
de simulacdo, foi delegada da XXIII SOI (2024) no Conselho de Paz e
Seguranga da Unido Africana (CPS-UA) e do Clube de Simulagdes da UNEDI
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delegado da XXI SOI (2022) na Comissao Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (CADHP), da XXII SOI (2023) na Organizacao das Nag¢des Unidas
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A influéncia do colonialismo europeu permanece evidente na estrutura social
e histérica da América Latina, como veias abertas que atravessam geracoes
e mantém seus povos subordinados a dinamicas de poder desiguais.
Seguindo essa perspectiva, independente do periodo temporal, um recorte
populacional especifico sempre acaba sofrendo consequéncias
desbalanceadas: as criancas e adolescentes. O recrutamento infantil para
atuar em confltos armados remonta a antiguidade, mas, na
contemporaneidade latino-americana, assume novas caracteristicas.
Atualmente, a omissado estatal e a fragilidade das politicas publicas criam
espago para que o crime organizado exerga controle sobre parte significativa
da infancia vulneravel, especialmente nas periferias, da América Latina. As
duras formas de subsisténcia encontradas por tais populacdes, impulsionadas
pela negligéncia do Estado, possibilitam recortes favoraveis para que as
organizagdes criminosas perpetuem o problema e, através de sua influéncia,
facilitem a entrada das criangas no mundo do crime organizado, acentuando
o ciclo da infancia armada. Ademais, torna-se imperiosa a protecéo do direito
das criangas, estimulando a ascensao de normativas internacionais, como a
Convencao sobre os Direitos da Crianga, concomitantemente com a
incorporacao desses marcos legais pelas legislagdes internas das nacgodes
latinas. Por conseguinte, destaca-se o papel do Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), cuja atuacdo converge com a necessidade de
garantir protecdo integral e especial a infancia periférica, bem como de
promover medidas que assegurem o pleno desenvolvimento das criangas

enquanto sujeitos de direitos.
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AGNU - Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

AIDS - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.

CADHP - Comissé&o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
CCOIl - Creative Community Outreach Initiative.

CDC - Convencao sobre os Direitos da Crianca.

CELAC - Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.
CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

Cll - Comité de Imprensa Internacional.

ClJ - Corte Internacional de Justica.

COIl - Comité Olimpico Internacional.

CPS UA - Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana.
CSJN - Corte Suprema de Justica da Nacao.

CSU - Clube de Simulacdes da UNEDI.

CSNU - Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

EDE - Efetivando o Direito a Educacéo.

ELN - Exército de Libertacdo Nacional.

EUA - Estados Unidos da América.

FARC - Forgcas Armadas Revolucionarias da Colémbia.
GACC - Grupo de Apoio a Crianga com Cancer.

HIV - Human Immunodeficiency Virus.

lIN - Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente.
JEP - Jurisdicdo Especial para a Paz.

Mercosul - Mercado Comum do Sul.

OBDI - Observatorio Brasileiro de Direito Internacional.
OEA - Organizagao dos Estados Americanos.

OIT - Organizacgao Internacional do Trabalho.



ONU - Organizagao das Nacdes Unidas.

OSCE - Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa.
PCC - Primeiro Comando da Capital.

PEMUN - Pernambuco Model United Nations.

SDP - Sociedade de Debates Potiguar.

SIPINNA - Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

SOl - Simulagao de Organizagdes Internacionais.

SUEB CE - Simulacao da Unido Europeia no Brasil do Ceara.

TPI - Tribunal Penal Internacional.

UNASUL - Unido das Nagdes Sul-Americanas.

UNEDI - Unido Norte-Riograndense dos Estudantes de Direito.
UNEMUN - Modelo das Nacdes Unidas da UNEDI.

UNESCO - Organizacido das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura.

ONG - Organizagcao Nao Governamental.

UNB - Universidade de Brasilia.

UNICEF - Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia.

UNODC - United Nations Office of Drugs and Crimes.
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E sabido que tensdes politicas internacionais, em tempos
passados, refletiram em conflitos bélicos com o fito de atingir uma
hegemonia global, por isso os Estados envolvidos destinavam incentivos
fiscais e humanos em abundéancia para o seus exércitos.” Ao chegar na
contemporaneidade, a dinadmica dos confrontos armados mudou:
enquanto o Estado ainda desempenha um papel relevante, ele agora
ocupa uma posi¢cao secundaria, uma vez que o crime organizado, com
seu crescente poderio armamentista, passou a ser um dos protagonistas
desse novo cenario. Contudo, mesmo com essa transformacgao, criangas
e adolescentes seguem sendo recrutadas para atuar ativamente em
combates militarizados, desde a antiguidade e chegando aos dias atuais.?

Além disso, ao analisar a esfera latinoamericana, percebe-se que
alguns questionamentos sociais foram semeados ainda no periodo
colonial, e é possivel enxergar suas raizes profundas na consciéncia
popular, influenciando a sociedade latina a seguir ideais eurocentristas
ainda nos tempos modernos.® Sob esse viés, a idolatria pelo capital
monetario e busca constante por evolugdo econbmica, mesmo que

atraveés do trabalho exaustivo e exploratorio, sdo exemplos do imaginario

!GILPIN, Robert. War and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 1981. Disponivel em: https://doi.org/10.1017/CB0O9780511664267.
Acesso em: 13 mar. 2025.

2PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia, crime e sistemas de justica na América
Latina: uma perspectiva comparada. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 21, n. 61,
p. 153-166, 2007. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0103-
40142007000200011. Acesso em: 13 mar. 2025.

3QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In:
LANDER, Edgardo (Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 227-278.
Disponivel em: https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-
sur/20100707034423/10Chapter7.pdf. Acesso em: 13 mar. 2025.




supracitado. Na América Latina, porém, as oportunidades empregaticias
nao sao equitativas, principalmente ao considerar o grupo populacional
em vulnerabilidade social, estimulando-os a buscar saidas ilicitas, na
expectativa de um potencial rendimento financeiro instantaneo.*

Como afirmou John Locke, filésofo contratualista inglés, as
criangas sao como uma tabula rasa, ou seja, folha em branco prestes a
serem preenchidas por aqueles que representam uma figura de
autoridade ao seu redor.® Nesse sentido, os grupos criminosos
aproveitam-se da negligéncia estatal para com os jovens periféricos, além
da auséncia do desenvolvimento critico e intelectual desse publico.
Assim, como resultado de fatores distintos, as criangas se tornam
“soldados do crime”, armas e escudos vivos prestes a serem usados e
descartados nas guerras contemporaneas.®

Sob a luz desse panorama, o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), criado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
apos um periodo de conflitos bélicos, assume uma figura responsavel por
incentivar a protecao infantil e a promoc¢ao de assisténcia emergencial as
criangas do mundo inteiro.

Isto posto, ao observar “A Vida no Movimento: a Infancia Armada

na América Latina e o Ingresso da Juventude Periférica no Mundo do

*ZAVERUCHA, Jorge. Fragilidade institucional e violéncia na América Latina.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 19, n. 54, p. 25-40, 2004.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-69092004000300003. Acesso em: 13
margo. 2025.

SLOCKE, John. Some Thoughts Concerning Education. London: A. and J.
Churchill, 1693. Disponivel em:

https://en.wikipedia.org/wiki/Some_Thoughts _Concerning_Education. Acesso em: 13
margo. 2025.

SDOWDNEY, Luke. Criangas do trafico: um estudo de caso de criangas em
violéncia armada organizada no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2003.
Disponivel em: https://library.oapen.org/handle/20.500.12657/12125. Acesso em: 13
margo. 2025.




Crime Organizado”, torna-se evidente o papel fundamental do UNICEF na
formulagdo e implementacgao de politicas voltadas a garantia dos direitos
das criangas em situacao de vulnerabilidade. Sua atuagdo, em suma,
transcende a esfera assistencialista, consolidando-se como um agente
ativo na luta por um futuro digno para a juventude periférica latino-
americana, ao fomentar iniciativas que rompam o ciclo da criminalidade e
fortalecam as bases de uma sociedade mais justa e inclusiva.’

Portanto, faz-se valido salientar que a discussao em tela,
promovida pelo UNICEF, desempenha um papel imprescindivel para a
242 edicdo da Simulagdo de Organizagbes Internacionais (SOl),
considerando os parametros nocivos encontrados na subdivis&o latina do
continente americano. De modo imprescindivel, tal agéncia da ONU
ilustra a necessidade de gerar visibilidade e fazer ouvidos aqueles que,
em muitos casos, ndo conseguem solucionar tais problematicas sozinhos,
representando um futuro de oportunidades para a juventude periférica da
Ameérica Latina, atuando no incentivo e na efetivagdo de um conjunto de
medidas estratégicas para mitigar os impactos da entrada juvenil na

criminalidade.

"FONSECA, Claudia; CARDARELLO, Andrea. Criangas e adolescentes na
América Latina: entre a protecao e a criminalizagao. Cadernos Pagu, Campinas,
n. 35, p. 55-83, 2010. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
83332010000100004. Acesso em: 13 margo. 2025.




Criada a partir da necessidade de superar as consequéncias
tragicas da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) nasce com o intuito de reunir paises em busca da
paz e do desenvolvimento das nagdes. A ONU é uma organizacao
internacional baseada na cooperagao pela paz, justica e o
desenvolvimento sustentavel no mundo, unindo, atualmente, um total de
193 paises, que buscam solugdes comuns para os desafios que nao
encontram fronteiras. Segundo o atual secretario-geral da ONU, Antonio

Guterres:

No final, tudo se resume a valores. Queremos que o mundo que
nossos filhos herdam seja definido pelos valores consagrados
na Carta das Nacbdes Unidas: paz, justica, respeito, direitos

humanos, tolerancia e solidariedade.®

As Nagdes Unidas evoluiram bastante ao longo dos anos para
acompanhar o ritmo das mudangas constantes no mundo. Diante das
diversas missdes de paz promovidas pelo organismo internacional, surgiu
a necessidade da criagcdo de organismos especificos para abranger a
heterogeneidade de problematicas. Por exemplo, a Entidade das Nacgdes
Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres, o
Conselho de Seguranga das Nacbes Unidas (CSNU), a Corte
Internacional de Justica (ClJ) e o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF).®

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Sobre a ONU. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/279573-sobre-onu. Acesso em: 23 fev. 2025
’Ibidem.




Embora tenha alcangado diversas conquistas ao longo dos anos,
a ONU continua com o desafio de avancar em dire¢do ao cenario de paz
mundial idealizado desde a década de 1950, especialmente diante de um
cenario de instabilidade politica em algumas regides do mundo.™ Isso se
deve ao fato de que, como a Carta da ONU declara, a verdadeira paz sé
pode ser alcangcada quando as nacdes colaboram para o bem comum,
com a manutengao da paz, a promogao da justica e o respeito aos Direitos

Humanos, sendo um esforgo continuo e permanente.

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia foi criado em 1946,
com a missao de proteger e assegurar os direitos de criangas e
adolescentes de todo o mundo, dedicando sua atencdo na protecéo
daqueles menos favorecidos, e ao combate a outras formas de violéncia
e exploracdo. E reconhecido pelo Fundo das Nagdes Unidas que a
sobrevivéncia, protecdo e a garantia do pleno desenvolvimento das
criangas s3do indispensaveis para o progresso humano.?

O UNICEF baseia sua conduta a partir do texto da Convencao
sobre os Direitos da Crianga e luta para que os direitos da nova geragao
sejam reconhecidos como principios éticos permanentes. Com isso,
desenvolve o seu trabalho mediante a mais de 150 escritorios espalhados

pelo mundo, atuando em parceria com os associados das Nagdes Unidas

"THURAU, Jens. Democracies under threat around the globe. DW. 19 mar. 2024.
Disponivel em: https://www.dw.com/en/democracy-at-risk-the-global-trend-of-
deteriorating-freedoms/a-68606588. Acesso em: 18 abr. 2025.

"TUNITED NATIONS. History of the United Nations. Disponivel em:
https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un. Acesso em: 23 fev. 2025

2FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF. Sobre o UNICEF.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef. Acesso em: 23 fev.
2025.




e agéncias humanitarias, em busca de atender as necessidades basicas
das criancas e criar oportunidades para que elas alcancem seu pleno
potencial. 13

Dessa forma, objetivando concretizar a visdo de paz e progresso
social contida na Carta das Nacgdes Unidas, o UNICEF espera promover
mudancas positivas que possam verdadeiramente impactar a vida das
futuras geracgodes, por meio de planos de acédo que incentivem a educacgéao,
a garantia da seguranga e o desenvolvimento integral dos jovens de todo

o mundo.™

Os programas do UNICEF s&o focados em proteger as criangas e
os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, a
organizacgao direciona seu trabalho nao apenas para o desenvolvimento
e protecado dos direitos da infancia, mas também para a assisténcia
emergencial, sendo responsavel pela: detecgdo e tratamento de
desnutrigdo aguda, garantia do acesso a educagao para mais de 18
milhdes de criangas, incentivo a programas de vacinagao pelo mundo,
entre outras formas de ajuda humanitaria.®

Ademais, cabe mencionar algumas das atuagdes que o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia desenvolveu ao longo dos anos em
situacdes de conflito global, um retrato da sua competéncia e atividades

em busca da paz para a juventude, entre elas:

Blbidem.

“Ibidem.

SUNICEF. UNICEF no mundo. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/unicef-
no-mundo. Acesso em: 26 fev. 2025.




a) Realiza campanhas para aumentar a conscientizagao sobre
os direitos das criangas e estabelece parcerias com governos
para implementar legislagbes protetivas.

b) Promove o acesso a educacgéo de qualidade e iniciativas de
saude e nutrigao.

c) Em situagbes de emergéncia, oferece assisténcia imediata,
incluindo abrigo e cuidados médicos, além de proteger
criancas em areas de conflito.

d) Coleta dados sobre a situacdo das criangas e publica
relatérios de progresso, monitorando a eficacia de suas
acoes.

e) Capacita comunidades e profissionais sobre os direitos das
criancas e apoia familias vulneraveis.

f) Colabora com organizagbes nao governamentais para
implementar programas adaptados as necessidades locais e

cria redes de protecdo comunitaria.'®

No que tange a tematica em questdo, o UNICEF acredita que

criangas e adolescentes se tornam parte de grupos armados pelos mais

variados motivos, como a oportunidade de gerar renda para suas familias,

protecdo de suas comunidades ou sobrevivéncia em cenario de guerra.

Independente da motivagao do seu envolvimento, o recrutamento ou o

uso de criangas pelas organizagbes criminosas € extremamente

preocupante, uma vez que as graves violagdes dos Direitos da Crianga e

dos Direitos Humanos estdo cada vez mais comuns no mundo, em

especial no continente sul-americano.'’

1SUNICEF. What we do. Disponivel em: https://www.unicef.org/what-we-do. Acesso

em: 11 mar. 2025.

"7UNICEF. Children recruited by armed forces. United Nations Children's Fund,
2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/protection/children-recruited-by-armed-
forces. Acesso em: 11 mar. 2025.




Sobre a situacao das criangas envolvidas em conflitos armados na
Ameérica Latina, cabe apontar que o UNICEF faz parcerias com governos,
grupos comunitarios, entre outras entidades para lidar com os fatores que
levam ao recrutamento de jovens para conflitos armados. Nessa logica, o
organismo incentiva a saida e a reintegragao das criangas que saem de
grupos armados ao fornecer um local seguro para elas viverem apos a
libertacdo, bem como servigcos comunitarios para administracao de casos,

rastreamento de familias, reunificagdo e apoio psicossocial.'®

Blbidem.




O primeiro documento internacional voltado a protecao dos direitos
infantis é a Declaragdo de Genebra,’ adotada em 1924 pela Liga das
Nagoes.?’ A declaragdo ¢ elaborada por Eglantyne Jebb, fundadora da
organizagdo n&o governamental Save The Children.?! Ambos, o
documento e a ONG, nascem em um contexto de pds-primeira guerra
mundial, quando milhdes de criangas europeias foram vitimas da pobreza,
da fome e da falta de assisténcia basica, decorrentes dos conflitos da
época.

O documento reconhecia a necessidade de prover protecao
especial as criancas e estabelecia principios fundamentais, como o direito
ao desenvolvimento fisico e espiritual e a prioridade de assisténcia em
tempos de necessidade.?? Esse marco inicial representou um avanco na
percepcao da infancia como uma fase que exigia cuidados e garantias

especificas e destacava a protecéo a todas.

Pela presente Declaragcdo dos direitos da crianga, conhecida
como Declaragado de Genebra, os homens e mulheres de todas

as nacgoes reconhecem que a humanidade deve dar a crianca o

"GENEBRA. Declaracdo de Genebra de 1924. Brasilia: UNICEF Brasil, 1924.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-
Genebra-1924 .pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

2ALMEIDA, Guilherme de Assis. A protegéo internacional dos direitos da
crianga. 2003. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em: https://www.maxwell.vrac.puc-
rio.br/17772/17772.PDF. Acesso em: 15 mar. 2025.

2ISAVE THE CHILDREN. Home. 2025. Disponivel em:
https://www.savethechildren.net/. Acesso em: 15 mar. 2025.

22GENEBRA. Declaragdo de Genebra de 1924. Brasilia: UNICEF Brasil, 1924.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-
Genebra-1924.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.




melhor que tem, afirmando seus deveres, independentemente

de qualquer consideragéo de raga, nacionalidade ou credo.??

Contudo, os paises eram chamados a adotar a declaragao ainda
que sem compromissos legais, uma vez que a adesao a Declaracéo de
Genebra nao requeria um processo formal de ratificagdo.?* Portanto,
embora a Declaracdo de Genebra tenha sido um passo importante na
promogcao dos direitos das criancas e tenha influenciado o
desenvolvimento de normas posteriores, sua falta de forga legal a torna
limitada em termos de implementacao e responsabilizacao. Atualmente,
a evolucao dos direitos das criangas culminou na criacido de tratados mais
robustos que oferecem protecao legal e mecanismos de supervisao.

Posteriormente, em 1946, apds o fim da Segunda Guerra Mundial
e o desmonte da Liga das Nagdes, o Conselho Econémico Social das
Nacbes Unidas, que surge em 1945, reitera a importancia da Declaragao
de Genebra em um mundo pés-guerra, além disso, cria o Fundo de
Emergéncia das Nagdes Unidas para as Criangas (UNICEF) — em 1950,
a ONU decide que o UNICEF deve prosseguir com o seu trabalho e altera
o nome para Fundo das Nagdes Unidas para Infancia.?® Desde entdo, a
organizagao tem atuado como um importante agente internacional na

protecao de criancas e adolescentes em todo o mundo.

Blbidem.

HALBUQUERQUE, Catarina. Os direitos da crianga. [S.l.]: Ministério Publico, [s.d.].
Disponivel em:
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca_catarina_albuq
uerque.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

ZALBUQUERQUE, Catarina. Os direitos da crianga. [S.l.]: Ministério Publico, [s.d.].
Disponivel em:
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos_crianca_catarina_albuq
uerque.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.




A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos,?® adotada em 1948,

estabelece um precedente importante, ao reconhecer que todos os

individuos tém direitos que devem ser respeitados, incluindo as criancgas.

Resultado do aumento das discussoes acerca dos direitos humanos em

um mundo pés-guerra. Finalmente, em 20 de novembro de 1959, trinta e

cinco anos depois da promulgagcdo da Declaracdo de Genebra, é

proclamada, pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a Declaragao

dos Direitos da Crianga.?’

[...] VISTO que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade
fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados especiais,
inclusive protecdo legal apropriada, antes e depois do
nascimento, VISTO que a necessidade de tal protecédo foi
enunciada na Declaragao dos Direitos da Crianga em Genebra,
de 1924, e reconhecida na Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e
organizagdes internacionais interessadas no bem-estar da
crianga, VISTO que a humanidade deve a crianga o melhor de
seus esforcos, ASSIM, A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA
esta Declaragao dos Direitos da Crianga, visando que a crianga
tenha uma infancia feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio

e no da sociedade, os direitos e as liberdades aqui enunciados

[...]28

2°0ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos
Direitos Humanos. [S.l.]: Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos
Humanos, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lUDHR/Documents/UDHR _Translations/por.p
df. Acesso em: 15 mar. 2025.

270ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio dos Direitos da
Crianga (1959). Brasilia: UNICEF Brasil, 1959. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-da-crianca-
1959.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

28 |bidem.




O documento estabelece principios fundamentais que asseguram
0 bem-estar e os direitos das criancas, incluindo a universalidade dos
direitos, protecéo especial para seu desenvolvimento, direito a identidade,
cuidados de saude adequados, educacdo gratuita e obrigatéria, um
ambiente familiar seguro e amoroso, protecdo contra negligéncia e
exploracao, e a promoc¢ao de um ambiente sem discriminacao. Apesar de,
nao possuir obrigacdes juridicas, a Declaracdo estabeleceu um
importante enquadramento moral para os direitos infantis, foi a primeira a
reconhecer direitos civis para criangas,?® como o direito a um nome e
nacionalidade, preparando o caminho para a Convengao sobre os Direitos
da Crianca de 1989, que reformulou a concepcéao social da infancia.

Outro marco significativo referente aos direitos das criancas e
adolescentes sdo as Regras de Beijing,* oficialmente conhecidas como
Regras Minimas das Nagbes Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil, sdo recomendacdes adotadas pela Assembleia Geral da ONU em
29 de novembro de 1985 que visam garantir que os jovens em conflito
com a lei sejam tratados de forma justa e digna.

O principal objetivo dessas diretrizes € proteger os direitos dos
jovens envolvidos no sistema de justica juvenil, promovendo sua
reabilitacdo e reintegracdo social. Um dos principios fundamentais das
Regras de Beijing é o interesse superior da crianga, que estabelece que

todas as decisbes devem considerar o melhor interesse do jovem. Além

2ALBUQUERQUE, Catarina. Os direitos da crianga. [S.l.]: Ministério Publico, [s.d.].
Disponivel em:

https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos crianca_catarina_albuq
uerque.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

3 ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras minimas das Nagdes
Unidas para a administragao da justica da infancia e da juventude (Regras de
Beijing). [S.l.]: ONU, 1985. Disponivel em:
https://lwww.tjpb.jus.br/sites/default/files/anexos/2018/04/regras-de-beijing.pdf.
Acesso em: 15 mar. 2025.




disso, o documento enfatiza que os jovens devem ser tratados com

respeito e dignidade, independentemente da natureza de seu

comportamento.®’

1. Orientagbes fundamentais 1.1 Os Estados Membros
procurardo, em consonancia com seus respectivos interesses
gerais, promover o bem-estar da crianga e do adolescente e de
sua familia. 1.2 Os Estados Membros se esforgardo para criar
condi¢gbes que garantam a crianga e ao adolescente uma vida
significativa na comunidade, fomentando, durante o periodo de
idade em que ele é mais vulneravel a um comportamento
desviado, um processo de desenvolvimento pessoal e de
educagao o mais isento possivel do crime e da delinquéncia. 1.3
Conceder-se-a a devida atencdo a adocdo de medidas
concretas que permitam a mobilizacdo de todos os recursos
disponiveis, com a inclusdo da familia, de voluntarios e outros
grupos da comunidade, bem como da escola e de demais
instituicbes comunitarias, com o fim de promover o bem-estar da
crianga e do adolescente, reduzir a necessidade da intervencéo
legal e tratar de modo efetivo, equitativo e humano a situagao de
conflito com a lei. 1.4 A Justica da Infancia e da Juventude sera
concebida como parte integrante do processo de
desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser
administrada no marco geral de justica social para todos os
jovens, de maneira que contribua ao mesmo tempo para a sua

protecao e para a manutencao da paz e da ordem na sociedade.

[...] 32

3llbidem.

320NU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras minimas das Nagées Unidas
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de-beijing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.




Por fim, apdés décadas de maturacdo dos debates acerca dos
direitos infantojuvenis, em 20 de novembro de 1989, é adotada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Convencéao sobre os Direitos da
Crianga (CDC),*® um dos mais significativos avangos na prote¢do dos
direitos deste grupo em ambito global. Com a adeséo de 196 paises a
CDC consolidou-se como um marco regulatorio para a defesa da infancia,
influenciando legislagdes e politicas publicas em diversas nagdes —
tornando-se o instrumento de direitos humanos mais aceito da histoéria.3*

Trata-se do primeiro tratado internacional juridicamente vinculante
a reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos,
estabelecendo principios fundamentais como a nao discriminagcido, o
interesse superior da crianca, o direito a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento e o direito a participagao. Os Estados signatarios tém a
obrigacao de implementar e divulgar esses direitos, sendo monitorados
pelo Comité dos Direitos da Crianca.?® Portanto, sdo as responsabilidades
assumidas pelos signatarios que asseguram a implementacdo destes
direitos em cada nacdo e, enfim, a consolidacdo dos direitos

infantojuvenis no ambito internacional. Sao estes:

Artigo 44

1. Os Estados Partes assumem o compromisso de

apresentar ao Comité, por intermédio do Secretario-Geral

3ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencao sobre os Direitos da
Criancga. Nova York, 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 16 mar. 2025.

3PRIORIDADE ABSOLUTA. 6 coisas que vocé precisa saber sobre a
Convencao Sobre os Direitos da Crianga. 2020. Disponivel em:
https://prioridadeabsoluta.org.br/agenda-227/6-coisas-que-voce-precisa-saber-sobre-
a-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/. Acesso em: 16 mar. 2025.

3DHNET — DIREITOS HUMANOS NA INTERNET. Comité dos Direitos da Crianga
da ONU. Disponivel em: https://www.dhnet.org.br/abc/onu/comites_crianca.htm.
Acesso em: 16 mar. 2025.




das Nacgdes Unidas, relatérios sobre as medidas que
tenham adotado com vistas a tornar efetivos os direitos
reconhecidos na Convengdao e sobre 0s progressos

alcancados no exercicio desses direitos:

a. no prazo de dois anos a partir da data em que a
presente Convencado entrou em vigor para cada
Estado Parte;

b. a partir de entdo, a cada cinco anos.

2. Os relatérios elaborados em funcédo deste artigo devem
indicar as circunstancias e as dificuldades, caso existam,
que afetam o grau de cumprimento das obrigacdes
decorrentes da presente Convencdo. Devem conter
também informacgdes suficientes para que o Comité tenha
um amplo entendimento da implementagao da Convencéao
no pais.

3. Um Estado Parte que tenha submetido um relatério inicial
abrangente ao Comité nao precisara repetir em relatorios
posteriores informacgdes basicas ja fornecidas, conforme
estipula o subitem (b) do paragrafo 1 deste artigo.

4. O Comité podera solicitar aos Estados Partes mais
informagdes sobre a implementacdo da Convencao.

5. A cadadois anos, o Comité deve submeter relatorios sobre
suas atividades a Assembleia Geral das Nacgdes Unidas,
por intermédio do Conselho Econdmico e Social.

6. Os Estados Partes devem tornar seus relatérios
amplamente disponiveis ao publico em seus respectivos

paises.”30

0ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre os Direitos da
Crianga. Nova York, 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 16 mar. 2025.




Em suma, a adocido da Convencao sobre os Direitos da Crianga
(CDC) em 1989 representa o ponto culminante de um longo processo de
consolidacdo dos direitos infantojuvenis, iniciado com a Declaracdo de
Genebra e fortalecido por documentos como a Declaracio dos Direitos da
Crianca e as Regras de Beijing.

Assim, diferentemente de seus antecessores, a CDC possui
carater juridicamente vinculante, assegurando mecanismos de
supervisao e implementacao em nivel internacional. Sua ampla aceitacéo
demonstra o compromisso global com a protecdo da infancia,
influenciando legislagdes e politicas publicas.®” Portanto, a Convengéo
consolida a vis&o da crianga como sujeito pleno de direitos, reforgando a
necessidade de sua protecao integral para garantir seu desenvolvimento

saudavel e digno.

O renomado pedagogo Janusz Korczak afirmou que “a
humanidade deve as criancas o melhor que lhes pode dar”, acreditando
que as criangas sdo seres humanos completos e merecem respeito e
consideragdo plena.® Nesse sentido, em concordancia com as
colocacgdes de Korczak, ao considerar a esfera internacional, a primeiro
instrumento reconhecido que explicitou as multiplas conjecturas da

doutrina que versa sobre a protecdo integral infantil foi adotada em 1924

Ibidem.
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review of comparative education, v. 24, n. 1/2, p. 37-48, 1994. Disponivel em:
https://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/korczake.pdf. Acesso em: mar. 2025.




pela Liga das Nacbes, a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da
Crianca.

Considerando o contexto latino-americano, a protecédo dos direitos
das criancas tem sido construida a partir de um arcabouco normativo que
reflete os principios estabelecidos pela Convencgéo sobre os Direitos da
Crianca (CDC), do final do século XX, além de tratados regionais e
legislagdes nacionais especificas.*® A incorporacdo desses marcos legais
nos ordenamentos juridicos da América Latina demonstra um
compromisso progressivo com a garantia de direitos fundamentais, como
0 acesso a educacao, a saude, a protegao contra o trabalho infantil e a
erradicacao da violéncia.

No entanto, a efetividade dessas normas enfrenta desafios
diversos, principalmente em contextos marcados por desigualdade social,
instabilidade politica e dificuldades estruturais na implementacao de
politicas publicas.*® Ademais, ainda com os avangos legislativos, tal
subdivisdo continental busca constantemente fortalecer seus
mecanismos institucionais para assegurar a aplicacido desses direitos,
contando com o suporte de organismos internacionais e iniciativas
intergovernamentais.

Pode-se salientar, nesse cenario, a atuagdo do Instituto

Interamericano da Crianga e do Adolescente (lIN),*" vinculado a

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengdo sobre os Direitos da
Crianga. Nova York, 1989. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-
sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 16 mar. 2025.

“*ROSEMBERG, Fulvia; MARIANO, Carmem Lucia Sussel. A convengio
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Pesquisa, v. 37, n. 131, p. 583-607, 2007. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0100-15742010000300003. Acesso em: 16 mar. 2025.
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Versao Abreviada. Montevidéu: IIN, 2021. Disponivel em: IIN.OEA.ORG. Acesso em:
16 mar. 2025.




Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),*> e da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tém sido fundamentais na
promocao de politicas e diretrizes voltadas a infancia e juventude na
regido.** Dessa forma, apesar dos desafios, os marcos legais latino-
americanos seguem em constante evolucao, reafirmando o compromisso
dos Estados com a protecéo integral das criangas e adolescentes e a

construgdo de sociedades mais justas e equitativas.**

A promulgacgédo da Lei N° 26.061,*° em 2005, ocorreu no contexto
de reconstrugao democratica da Argentina, apos a crise econdmica de
2001 e a ascensdo de Néstor Kirchner a presidéncia.*®* O governo
buscava redefinir o papel do Estado na garantia dos direitos sociais,

promovendo reformas em diversas areas, incluindo a protecao da infancia

“ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos. Washington, D.C.: OEA, 1997. Disponivel em: OEA.ORG.
Acesso em: 16 mar. 2025.

“COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Informe Anual 2021:
Capitulo V — Seguimiento de recomendaciones formuladas por la CIDH en sus
informes de pais o tematicos: México. Washington, D.C.: Organizacién de los
Estados Americanos, 2022. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2021/capitulos/IA2021cap5.MX-es.pdf.
Acesso em: 16 mar. 2025.

*Instituto Interamericano da Crianga e do Adolescente. (2018). "Relatério de Gestio
2015-2018." Organizagdo dos Estados Americanos. Disponivel em:
https://scm.oas.org/pdfs/2019/CP40590PRELATORIOANUALIIN.pdf. Acesso em: 16
mar. 2025.
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mar. 2025.
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e adolescéncia. Com a aprovacao dessa legislagdo, o pais avangou na
adocdo do paradigma de protecao integral, substituindo a logica da
doutrina da situagao irregular, que historicamente marginalizou criangas
e adolescentes em vulnerabilidade.

Visando sempre a promocao do principio do melhor interesse da
crianga, oriundo do parens patriae,*” a legislagdo em tela, em seu Art. 3°,
ilustra tal interesse coletivo como o alcance satisfatorio integral dos
direitos promovidos por sua promulgacédo. Nesse sentido, essa norma
assegura o direito a educacdo, a saude, a convivéncia familiar e
comunitaria, além de prever mecanismos de participagao infantil na
formulacio de politicas publicas.

Além disso, estabelece diretrizes para a responsabilizacdo do
Estado em garantir a efetivagcdo desses direitos, criando 6rgaos
especializados para monitorar e implementar politicas de protecao a
infancia. Logo, a normativa reforca ainda a necessidade de agdes
intersetoriais, promovendo uma abordagem integrada entre diferentes
esferas governamentais e sociais.

Outrossim, alguns artigos do Codigo Civil e Comercial da Argentina
disciplinam sobre o instituto em questao, versando sobre a prevaléncia do
melhor interesse da crianca sobre decisdes que podem desacata-lo, € o

papel da responsabilidade parental na protecdo desse principio.*® Além

“’Parens patriae é uma doutrina juridica de origem anglo-saxdnica que incumbe ao
Estado o dever de intervir em casos de abuso ou negligéncia infantil representando
uma figura paterna, buscando sempre a prevaléncia do principio do melhor interesse
da crianca. Para mais informacdes: SEYMOUR, John. Parens Patriae and Wardship
Powers: Their Nature and Origins. The Australian Law Journal, v. 68, p. 556-573,
1994. Disponivel em:
https://ia801404.us.archive.org/2/items/parens_patriae/seymour1994.pdf. Acesso
em: 5 mar. 2025.
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disso, a Corte Suprema de Justica da Nacao (CSJN), com a finalidade de
solucionar conflitos relacionados a esfera infantil, faz uso do principio do

melhor interesse da crianga em seus tribunais,*® veja-se:

A principal atengdo ao melhor interesse da crianga aponta para
dois propdsitos basicos, que sdo tornar-se diretriz de decisdo em
caso de conflito de interesses, e ser critério para intervencao
institucional destinada a proteger o menor. O principio, portanto,
fornece um pardmetro objetivo que permite resolver os
problemas das criancas no sentido de que a deciséo € definida

pelo que é mais benéfico para elas.*°

Contemporaneamente, a Lei N° 26.061 segue como um marco
para a protecado dos direitos das criangas e adolescentes na Argentina.
Sua implementacéo influenciou a criagao de programas de inclusao social
e de enfrentamento a exploracio infantil, tornando-se uma referéncia para
outros paises da América Latina. Embora desafios persistam,
especialmente em relagao a erradicagao do trabalho infantil e ao acesso
igualitario a educacao, a legislagdo continua sendo um instrumento
essencial na construgdo de uma sociedade mais justa para a juventude

argentina.

Ciudad Autdnoma de Buenos Aires: Presidencia de La Nacion, 2014. Disponivel em:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/235000-
239999/235975/norma.htm. Acesso em: 05 mar. 2025

“ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de La Nacion. S. 1801. XXXVIII. S., C. S/
Adopcién.

Considerando 5. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Corte Suprema de Justicia
de La Nacion,

2005 . Disponivel em:
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoSumario.html?idDo
cumentoSumario=11846. Acesso em: 05 mar. 2025
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No ano de 1988, o Brasil promulgou sua Constituicdo Cidada3,
promovendo direitos humanos fundamentais para a patria tupiniquim,
incluindo a protecdo infantil integral, como o versa o Art. 227 da Carta
Magna, determinando que a familia, a sociedade e o Estado,em conjunto,
devem calcificar a protegdo infantojuvenil no territério nacional.®' Ja no
cenario internacional, em 1989, a Organizacdo das Nacdes Unidas
instaurou uma nova perspectiva sobre a protecao e efetivacdo dos direitos
das criancas através da Convencdo Sobre os Direitos da Crianca,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), ao qual o
Brasil tornou-se signatario.

O maior pais da América Latina, em extenséo territorial, assumiu
um papel de pioneirismo na promoc¢éao dos direitos infantis, quando em 13
de julho de 1990, um ano apds a aprovagao da convengao supracitada,
foi promulgada a Lei n® 8.069, dispondo sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA).*? Logo, com a Constituicdo de 1988 e a adogéo da
Convencéao sobre os Direitos da Crianga, o pais consolidou um marco
juridico baseado na doutrina da protecgéao integral.

Ademais, a legislacgo em questdao estabelece direitos

fundamentais, prevendo medidas para garantir educagdo, saude,

SIBRASIL. Constituigdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05
mar. 2025.

S2BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.
Acesso em: 05 mar. 2025.




assisténcia social e protegcdo contra qualquer forma de violéncia e
exploracdo. Além disso, o ECA auxilia na regulamentacdo do sistema
socioeducativo brasileiro para menores de idade em conflito com a lei,

garantindo medidas proporcionais e voltadas a reinsergéo social.

[...] Art. 3° A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econdmica,
ambiente social, regido e local de moradia ou outra condigao que
diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016).53

Logo, o ECA segue ocupando um local de protagonismo como um
dos marcos legais mais importantes para a infancia no Brasil. Contudo,
desafios como a violéncia contra criancas que, de acordo com o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, apresentou um crescimento

consideravel no pais entre 2021 e 2022,°* além do envolvimento juvenil

SBRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.
Acesso em: 05 mar. 2025.

SUNICEF. UNICEF Brazil Country Office Annual Report 2023. 16 fev. 2024.
Disponivel em https://www.unicef.org/reports/country-regionaldivisional-annual-
reports-2023/Brazil. Acesso em: 05 mar. 2025.




no crime e o trabalho infantil ainda exigem esforgos continuos para

garantir a plena efetivacao dos direitos previstos na legislagao.

Entre os anos de 2002 e 2010 a Colédmbia, que segue o modelo
republicano presidencial democratico representativo, elegeu como
presidente Alvaro Uribe, iniciando em seu governo a Politica de
Seguranca Democratica, com o intuito de combater grupos armados
ilegais e restabelecer a autoridade estatal em areas conflituosas. Todavia,
enquanto melhorias na segurancga e crescimento econémico podem ser
destacadas, criticas apontam para violagbes de direitos humanos e
deslocamentos forgados.*®

No decorrer de seu governo, ao analisar o cenario legal
infantojuvenil, a Lei N° 1098,%® sancionada em 2006, representou um
avanco significativo para os direitos das criangcas e adolescentes na
Colémbia, consolidando a transigédo para o modelo de protecgéo integral.®’
Esse periodo foi marcado por esforgcos do governo colombiano para
fortalecer suas instituicbes democraticas e enfrentar desafios sociais,

como a violéncia gerada pelo conflito armado e a vulnerabilidade juvenil.

>JESUS, Raquel Araujo de. Militarizagao e deslocamento interno de pessoas na
Colémbia durante o governo Uribe (2002-2010): uma analise critica a partir das
relagdes internacionais e dos estudos estratégicos. 2017. 119 f. Dissertagao
(Mestrado em Estudos Estratégicos) - Programa de Pés-Graduagédo em Estudos
Estratégicos da Defesa e da Seguranca, Instituto de Estudos Estratégicos,
Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2017. Disponivel em:
http://app.uff.br/riuff/handle/1/26073. Acesso em: 05 mar. 2025.

°COLOMBIA. Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia). Bogota,
DC: Presidencia de la Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley 1098 2006.htm. Acesso em: 05
mar. 2025.
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A nova legislacdo teve como objetivo garantir a prote¢céo da infancia em
meio a esse cenario, estabelecendo um arcabouco legal que reconhece
0s menores como cidadaos de direitos.

O Cddigo da Infancia e Adolescéncia aborda temas como protegao
contra exploracao, educacao obrigatéria e medidas socioeducativas para
menores de idade em conflito com a lei. Além disso, estabelece o dever
do Estado de adotar politicas publicas voltadas a inclusdo social e a
promogao do desenvolvimento infantil. A legislagdo também cria
mecanismos para o combate ao recrutamento de criangas por grupos
armados de forma subjetiva, uma preocupagao constante no contexto

colombiano.

Artigo 2° Objetivo. O objetivo deste Cddigo € estabelecer normas
materiais e processuais para a protec¢ao integral da crianca e do
adolescente, garantindo o exercicio de seus direitos e liberdades
consagrados nos instrumentos internacionais de direitos
humanos, na Constituicdo Politica e nas leis, bem como o seu
restabelecimento. Essa garantia e protecéo serdo obrigagdes da

familia, da sociedade e do Estado.%8

Na atualidade, a Lei N° 1098 continua exercendo um papel
fundamental para a prote¢cédo da juventude colombiana, embora desafios
como a violéncia juvenil e a reincidéncia no crime organizado persistam.
As iniciativas governamentais e sociais, como o projeto educacional “Ser

para Ser”,%® apoiadas pela legislagdo, tém buscado estratégias para

SSCOLOMBIA. Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia). Bogota,
DC: Presidencia de la Republica, 2006. Disponivel em:
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley 1098 2006.htm. Acesso em: 05
mar. 2025.
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garantir o pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes,
promovendo politicas de reinsercao social e oportunidades educacionais

como alternativas a segregacgao.®°

Em um pais ao qual entre 35 mil e 460 mil criancas podem
desenvolver relagbes com o crime organizado mexicano,®’ uma das
maiores preocupacgdes da nacido poderia residir na ado¢do de medidas
efetivas para mitigar os indices de cooptacao infantil e diminuir os niveis
da infancia armada do México. Posto isto, o cenario nefasto se solidifica
por intermédio de relatos dos jovens que ja desenvolveram “tarefas” para

a criminalidade:

Até que um dia veio um menino que me disse ser do Cartel
Noroeste, me mostrou fotos de onde eu estava roubando e
disse: "E ai, vocé vai se juntar a n6s?". Eu tinha 14 anos e nao
tive outra escolha. [...] Para isso, eu tive que passar por varios
testes. A primeira foi assassinar um homem do lado de fora de
um bar. Eles me deram uma arma preta calibre .40, [...], mas

nunca havia disparado uma. [...] Eu atirei nele quatro vezes. Eu

de-colombia/2024-12-05/andrew-silva-el-fundador-de-la-escuela-de-liderazgo-que-
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em: 13 mar. 2025.
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em: 13 mar. 2025.

$'BBC NEWS BRASIL. As criangas do narcotrafico no México: "Encontrei algo
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corri para fora, cheia de adrenalina. Eu gostei, queria mais, me
viciei nisso. Eu finalmente havia encontrado algo que me fazia

sentir melhor do que as drogas: matar.5?

A Lei Geral dos Direitos das Criancas e Adolescentes foi
promulgada em 2014% em um contexto de crescente preocupagdo com a
violéncia infantil e o envolvimento de menores no crime organizado. O
governo mexicano buscava alinhar sua legislacdo aos compromissos
internacionais assumidos, especialmente em relagdo a Convencao sobre
os Direitos da Crianca. A normativa foi um passo decisivo na protecao dos
direitos infantis, substituindo leis fragmentadas por um marco juridico
mais abrangente.

A legislacdo estabelece diretrizes para a protegcdo contra
exploragao e violéncia, assegura o direito a educagdo e prevé
mecanismos para fortalecer o Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).%* Além disso, destaca o dever do
Estado em criar politicas intersetoriais que promovam o bem-estar infantil.

Atualmente, a lei € um pilar essencial para os direitos infantis no
Meéxico, contribuindo para o desenvolvimento de programas sociais e de

combate ao trafico de menores. No entanto, os obstaculos persistem,
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especialmente diante do contexto de violéncia e recrutamento infantil por

cartéis do crime organizado.




Em se tratando das questdes socioecondmicas e geopoliticas que
permearam a histéria da formacédo e consolidagdo da América Latina
como a conhecemos hoje, compreender 0s principais processos
historicos pelos quais as diversas nagdes latinas passaram € essencial
para tratar do seu presente.

Diante disso, desde o final do século XV, a colonizacao europeia,
liderada por Espanha e Portugal, transformou a América Latina em um
territério voltado para a exploracdo de recursos naturais € mao de obra.
O sistema de encomienda® impds severas condicbes aos povos
indigenas, enquanto o trafico transatlantico de escravos trouxe milhdes
de africanos para trabalharem forcadamente nas planta¢des e minas da
regiso.%

A economia colonial, baseada no extrativismo e na monocultura de
exportacao, gerou uma dependéncia estrutural em relagao a Europa.
Cidades como Potosi, no atual territério boliviano, e Minas Gerais, no
Brasil, tornaram-se centros da exploracao de metais preciosos, enquanto

a producdo agricola abastecia as metropoles europeias. Esse modelo

%A encomienda foi um sistema colonial imposto pelos espanhdis, no qual os
colonizadores recebiam o direito de cobrar tributos e exigir trabalho das
comunidades indigenas. Embora pretendesse proteger os indigenas e evangeliza-
los, frequentemente resultou em abuso e exploracédo. Para mais informacoes:
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econdmico consolidou uma sociedade profundamente desigual e uma
estrutura produtiva voltada para o mercado externo.®’

O fim do dominio colonial foi impulsionado pelos ideais iluministas
e pelas revolucdes liberais que ocorreram no final do século XVIII. A
invasao napolednica na Espanha e a instabilidade politica em Portugal
abriram caminho para os movimentos independentistas na América
Latina. Lideres como Simén Bolivar, José de San Martin e Miguel Hidalgo
protagonizaram a luta contra a dominagdo europeia, resultando na
emancipacédo de diversos paises entre 1810 e 1830.58

Historicamente, a regiao foi palco de disputas de influéncia entre
poténcias globais, tais como Estados Unidos, Unido Soviética®® e, mais
recentemente, China. Durante o periodo da Guerra Fria,’”® a Doutrina

Monroe’! e a politica de contengdo ao comunismo’? levaram os Estados
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(URSS), foi um estado comunista que existiu de 1922 a 1991. Foi o primeiro pais socialista
do mundo e liderou o bloco comunista durante a Guerra Fria. Para mais informacdes:
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"I A Doutrina Monroe, proclamada em 1823 pelo entdo presidente dos Estados Unidos,
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20 comunismo & uma corrente ideoldgica, politica, filosdfica e econémica criada por
Karl Marx e Friedrich Engels, que defende a aboligdo da propriedade privada e a
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Unidos a interferirem diretamente em diversos governos latino-
americanos, 0 que resultou em golpes militares que possibilitaram a
garantia de seus interesses estratégicos. A Revolugdo Cubana,” em
1959, fortaleceu movimentos guerrilheiros na regido, levando os Estados
Unidos a intensificar seu apoio a ditaduras militares.

Regimes como os de Augusto Pinochet no Chile,”* Jorge Rafael
Videla na Argentina’ foram caracterizados por repressao brutal, censura,
tortura e assassinato de opositores. A Operacao Condor, uma operacao
secreta de repressao politica, coordenada entre as ditaduras militares do
Cone Sul da América Latina, que visava eliminar opositores alinhados
politicamente com a esquerda, coordenou a perseguigao e eliminagao de

dissidentes politicos. Paralelamente, essas ditaduras implementaram

de producgdo. Para mais informagdes: ENCYCLOPZADIA BRITANNICA.
Comunismo. Disponivel em:
[https://www.britannica.com/topic/communism](https://www.britannica.com/topic/com
munism). Acesso em: 21 mar. 2025.
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derrubada do regime de Fulgencio Batista em 1° de janeiro de 1959. Motivada por
desigualdades sociais, influéncia estrangeira e repressao politica, a revolugao
instaurou um governo socialista, promovendo reformas agrarias, nacionalizagdo de
empresas e alinhamento com a Unido Soviética, o que intensificou as tensées com
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Acesso em: 21 mar. 2025.

74Augusto Pinochet foi um general chileno que liderou o golpe de Estado de 1973,
depbs o presidente Salvador Allende e governou o Chile com um regime militar até
1990. Seu governo foi marcado por graves violagdes dos direitos humanos, incluindo
tortura e desaparecimentos forgados. Para mais informagdes: ENCYCLOPADIA
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politicas econémicas que favoreciam o capital estrangeiro, aprofundando
desigualdades sociais e reprimindo movimentos populares.’

Com a redemocratizagdo a partir da década de 1980, muitos
governos adotaram politicas neoliberais impulsionadas por instituicoes
como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial. Essas
reformas incluiram privatizacdes de empresas estatais,
desregulamentacdo do mercado e abertura econémica. Embora tenham
promovido crescimento econdmico em alguns momentos, também
resultaram em desemprego, cortes em servigos publicos essenciais e
aprofundamento das desigualdades sociais.”’

Nos ultimos anos, a América Latina tem buscado uma maior
autonomia por meio de blocos econémicos e regionais, por exemplo, 0
Mercado Comum do Sul (Mercosul),’”® a Comunidade de Estados Latino-
Americanos e Caribenhos (CELAC)”® e a Unido das Nacdes Sul-
Americanas (UNASUL).8° Essas organizagdes tém como principal objetivo
fortalecer a cooperagdo econémica e politica entre os paises da regiao,
embora enfrentem recorrentes desafios oriundos de instabilidades
internas e diferencgas ideoldgicas entre os governos.

A América Latina enfrenta desafios estruturais em que a

instabilidade politica e a desigualdade social impactam o desenvolvimento
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da regido. A relagcdo entre esses fatores influencia a economia, a
governabilidade e as condigbes de vida da populagao. A seguir, serao
analisadas as manifestacdes atuais desses fendmenos e suas principais

consequéncias para os paises latino-americanos.

A América Latina enfrenta desafios estruturais que afetam seu
desenvolvimento sustentavel e equitativo. Tendo em vista os principais
fatores geopoliticos socioeconémicos responsaveis pelo crescimento e
fortalecimento das praticas criminosas envolvendo o aliciamento de
jovens e criangas, € valido ressaltar que aspectos como desigualdade
social e instabilidade politica contribuem de forma efetiva para a
manutencgao sistematica da problematica em questio.

A instabilidade politica refere-se a constante flutuagdo de
governos, crises institucionais, golpes de Estado e polarizacao extrema.
Na América Latina, esse fenbmeno é recorrente e reflete um historico de
autoritarismo, intervengdes estrangeiras e fragilidade democratica.
Paises como Peru e Bolivia tém enfrentado sucessivas trocas de
presidentes em curtos periodos, muitas vezes em meio a denuncias de
corrupgao e protestos populares.®! No Brasil, a polarizagdo politica tem
gerado crises institucionais e um ambiente de constante tensao entre os

poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.??
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Um dos fatores que agravam essa instabilidade € a corrupcéo
sistétmica, que mina a confianca da populacdo nas instituicdes
democraticas. Escandalos como a Operagao Lava Jato, no Brasil, que
envolveu diversos paises da regido, demonstram como a corrupgao se
enraizou nos sistemas politicos latino-americanos.®® Segundo a
Transparéncia Internacional, a América Latina é uma das regiées com
maior percepgao de corrup¢cao no mundo, o que contribui para o
descrédito nas liderancgas e para a ascensao de governos populistas de
diferentes espectros ideologicos.®*

Ademais, a instabilidade politica tem efeitos diretos sobre a
economia. Quando um pais enfrenta crises institucionais frequentes, os
seus investidores tendem a se afastar, reduzindo assim, o crescimento
econdmico e ampliando o desemprego. A Argentina, por exemplo, sofre
com sucessivas crises cambiais e uma inflacdo descontrolada,
dificultando a implementacao de politicas publicas eficazes para reduzir a
pobreza.®> No Equador, as recorrentes manifestagbes contra medidas
econdbmicas impopulares demonstram como tal instabilidade afeta a
governabilidade e a capacidade de planejamento a longo prazo das
nacoes.®

Além disso, a instabilidade politica esta frequentemente associada
ao aumento da repressio estatal e a erosdo das liberdades civis. Em

paises como Nicaragua e Venezuela, governos adotaram medidas
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autoritarias para conter a oposicao, resultando em perseguigdes politicas,
censura e restricdes aos direitos humanos.®’

Ainda tratando de desafios vivenciados pelas nagdes latinas, a
desigualdade social € um dos problemas mais persistentes da regiao.
Possuindo alguns dos maiores indices de concentracdo de renda do
mundo, uma pequena elite detém grande parte das riquezas enquanto
amplas camadas da populacdo vivem em condi¢cdes de precariedade.
Segundo dados da Comissdao Econbmica para a América Latina e o
Caribe, a pobreza afeta cerca de 30% da populagcado latino-americana,
enquanto a extrema pobreza atinge aproximadamente 12%.%8

O acesso desigual a servigos basicos, como saude, educagéao e
saneamento, perpetua o ciclo de pobreza. Em paises como Honduras e
Guatemala, grandes parcelas da populagdo ndo possuem acesso a agua
potavel e assisténcia médica adequada. No México, as periferias urbanas
concentram altos indices de violéncia, resultantes de décadas de
abandono estatal e crescimento desordenado das cidades.®

A pandemia de COVID-19 agravou ainda mais esse cenario.®® Com
sistemas de saude fragilizados e altas taxas de informalidade no trabalho,
milhdes de latino-americanos foram empurrados para a pobreza extrema.
Segundo o Banco Mundial, a crise sanitaria representou um retrocesso de

décadas na redugdo da desigualdade social na regido.®
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A instabilidade politica e a desigualdade social alimentam-se
mutuamente. Governos instaveis tém dificuldade em implementar
politicas publicas eficazes para reduzir a pobreza e garantir direitos
basicos a toda populacdo. Ao mesmo tempo, a desigualdade gera
insatisfacao social e impulsiona movimentos de protesto, que, em muitos
casos, resultam em repressdo ou mudangas abruptas de governo.®?

No Chile, por exemplo, os protestos de 2019 foram motivados pelo
descontentamento com o sistema econdmico que favorece as elites e
dificulta o acesso da populacao a direitos fundamentais, como educacéao
e saude.®®* Como resposta, o pais iniciou um processo de reformulagdo
constitucional, buscando reverter as desigualdades estruturais herdadas
da ditadura de Pinochet.®

Na Colébmbia, a resposta violenta do governo aos protestos de
2021 demonstrou como a desigualdade social e a falta de
representatividade politica podem levar a ciclos de instabilidade e
repressao. A falta de dialogo entre governo e sociedade civil amplia o
descontentamento e torna mais dificil a construcdo de um modelo
econdmico e politico mais equitativo.%®

A América Latina enfrenta desafios estruturais significativos, nos
quais a instabilidade politica e a desigualdade social impactam o
desenvolvimento e a qualidade de vida da populagdo. O fortalecimento

das instituicdes democraticas, a redugao da corrupcao e a adocio de
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politicas publicas voltadas para a inclusdo social sdo elementos
frequentemente discutidos como formas de mitigar esses problemas que,
mesmo antigos, permanecem e se atualizam conforme o tempo e o

espaco no qual se localizam.%

O processo de formacéao das periferias e favelas na América Latina
esta intrinsecamente ligado a rapida urbanizagcdo da regido e as
desigualdades socioecondmicas persistentes. A taxa de urbanizagao na
regiao atingiu 90% em alguns paises, impulsionada por um intenso éxodo
rural e pelo crescimento econdmico desigual.®” Esse fendmeno levou a
formacao de assentamentos informais, resultado da falta de politicas
habitacionais eficazes e do alto custo da moradia em areas centrais.®®

A urbanizagcao acelerada na América Latina nas ultimas décadas
ocorreu sem um planejamento adequado, o que resultou em uma
segregagao socioespacial marcante. O crescimento urbano das ultimas
décadas gerou uma populagdo com caréncias estruturais significativas,
COMoO acesso precario a servigos basicos, infraestrutura deficiente e

vulnerabilidade econdmica.®®

%HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2023: Latin America. Disponivel em:
https://www.hrw.org/world-report/2023/country-chapters/latin-america. Acesso em: 13
mar. 2025.

7ONU-HABITAT. Estado das Cidades da América Latina e Caribe. ONU, 2020.
Disponivel em: https://brasil.un.org. Acesso em: 16 mar. 2025.

ONU-HABITAT. Estado das Cidades da América Latina e Caribe. ONU, 2020.
Disponivel em: https://brasil.un.org. Acesso em: 16 mar. 2025.

CEPAL. Anuario Estatistico da América Latina e Caribe 2020. Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe, 2020. Disponivel em:
https://www.cepal.org. Acesso em: 16 mar. 2025.




Para além disso, o desenvolvimento histérico das periferias e
favelas na América Latina esta profundamente entrelagcado com questdes
raciais, refletindo um legado de exclusao social e espacial que remonta
ao periodo colonial. A abolicdo da escravidao, ocorrida em diferentes
momentos nos paises latino-americanos, n&do foi acompanhada de
politicas de inclusdo para os negros libertos, que, sem acesso a terras ou
oportunidades econbmicas, buscaram moradia em areas precarias e
afastadas dos centros urbanos. No Brasil, por exemplo, apds a Lei Aurea
de 1888, muitos estabeleceram-se em regides periféricas, dando origem
a comunidades que mais tarde seriam conhecidas como favelas. '

A auséncia de politicas publicas voltadas para a integragdo deste
grupo social perpetuou a marginalizagao dessa populagao. No inicio do
século XX, reformas urbanas nas principais cidades latino-americanas,
como o Rio de Janeiro, buscaram modernizar os espagos urbanos, mas
acabaram por expulsar as populagdes pobres, majoritariamente negras,
para areas periféricas ou morros. Essas intervencdes urbanisticas
reforcaram a segregacao socioespacial e contribuiram para a formacéao
das favelas como espacos de resisténcia e sobrevivéncia.

Em outros paises da América Latina, observa-se uma dindmica
semelhante. No México, por exemplo, a rapida urbanizagao e a falta de

politicas habitacionais adequadas levaram ao crescimento de
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assentamentos informais conhecidos como "colonias populares",'%? onde
vivem populagcdes marginalizadas, muitas vezes de origem indigena.
Essas comunidades enfrentam desafios relacionados a falta de
infraestrutura basica e servigcos publicos, perpetuando ciclos de pobreza
e exclusao social."%

No Peru, as "barriadas"'®* sdo areas urbanas de ocupacao
irregular, geralmente em margens de cidades, onde as condi¢gbes de vida
sao precarias devido a falta de infraestrutura basica, como agua potavel,
saneamento e acesso a educacgao. Essas areas surgem principalmente
devido a migragao de populagdes rurais, incluindo muitos indigenas, em
busca de melhores condi¢des de vida nas cidades. Esses assentamentos
informais refletem as profundas desigualdades sociais no Peru,
perpetuando um ciclo de pobreza e exclusdo, onde os moradores
enfrentam ndo so a falta de servicos basicos, mas também o desafio de
ter seus direitos ignorados em um sistema urbano e politico desigual.’®®

Em suma, a construcdo histérica das periferias e favelas na
América Latina esta profundamente marcada por questdes raciais. O

legado da escravidao, aliado a politicas urbanas excludentes e ao racismo
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estrutural, contribuiu para a marginalizagao espacial das populagoes

negras e indigenas. %
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A América Latina é uma peca fundamental para entender a
questado do trafico de drogas e a sua relagcdo com o recrutamento de
jovens para a vida no movimento: os paises latinos contam com um
cenario recorrente da cadeia de producdo, distribuicdo, circulacdo e
consumo dessa ilicitude; isso causa em consequéncia, o encarceramento
em massa, associado a “guerra as drogas”, que pde em evidéncia o
fracasso politico da criminalizagdo do consumo e da posse de drogas.'’

A estruturagao do crime organizado na América Latina se da a
partir de uma rede complexa de hierarquias, onde cada membro
desempenha um papel especifico dentro da organizag&o.'®® Esses grupos
operam de maneira ordenada, por meio de uma logistica que envolve
desde liderangas encarregadas das tomadas de decisdo até pequenos
operadores responsaveis pelo cumprimento de ordens.%°

A respeito das atividades que sustentam as organizagdes
criminosas na América Latina, € fundamental compreender que essas
articulacdes nao se limitam ao trafico de drogas, mas diversificam suas
operagdes para garantir sua continuidade e expansao. As facgdes
estruturam-se por meio de um modelo econémico diverso, no qual o
trafico de armas, a extorsao, os sequestros, a lavagem de dinheiro e o
contrabando desempenham papéis principais. Além disso, ao exercer

dominio sobre mercados ilegais, como o jogo do bicho e o trafico humano,
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fica claro sua capacidade de adaptacao as falhas institucionais e as

demandas periféricas.’°

Ao adentrarmos no ambito da atuacao e estudo das organizagdes
criminosas € necessario compreender os elementos que levaram a sua
formacdo e ao que elas se tornaram hoje. A origem desses esquemas se
dédo majoritariamente pelas falhas no sistema prisional e serdo
exemplificadas pelo surgimento de dois deles no Brasil - o Comando

Vermelho e o Primeiro Comando da Capital:

a) Primeiro Comando da Capital: foi criado a partir de um time
de futebol na Casa de Custédia de Taubaté, a prisdo mais
segura do estado; seus objetivos principais eram reagir ao
massacre do Carandiru,’ de 1992 e exigir melhores

condigbes de vida dentro da prisdo.'"?
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b) Comando Vermelho: foi formado por reincidentes da antiga
faccao Falange Vermelha, que durante a década de 70 lutava

pelo fim da tortura e dos maus tratos aos prisioneiros.'3

Pode-se analisar, de acordo com os registros, que as facgdes
criminosas sao formadas como uma resposta aos maus tratamentos
recebidos e praticados no sistema prisional. De um olhar social, é possivel
perceber que aquelas pessoas encarceradas, vindas de um panorama de
hierarquia criminal fora da prisdo, acabam adentrando numa conjuntura
mais desorganizada e carente de estruturagcdo. Encontrando nas
organizagdes criminosas, uma resposta imediata para o sentimento de
pertencimento, visto que o0 encarceramento nao € um sistema
solidamente capaz de recupera-los, pois ndo encontra-se o Estado la
dentro.!*

Desse modo, de um panorama de hierarquia criminal fora da
prisdo, acabam adentrando numa conjuntura mais desorganizada e
carente de estruturacao. Logo, encontram nas organizagbes criminosas
uma resposta imediata para o sentimento de pertencimento, visto que o
encarceramento nao € um sistema solidamente capaz de recupera-los,
pois ndo encontra-se o Estado 1a dentro.™"®

Dessa forma, € mister destacar que as organizagdes criminosas
agem como um poder paralelo ao Estado, exercendo sua coergao e

poderio, muitas vezes em comunidades e bairros periféricos.E os

"Blbidem.
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cidadaos que ali residem sao pecas necessarias para o funcionamento do
ordenamento social estabelecido por elas, impondo regras e restrigoes
nas vidas dos civis.®

Apesar disso, a governanga criminal nao constitui uma ameacga
existencial a agcao estatal, pois ja esta enraizada socialmente em um
sentido metaférico: organizagdes criminosas governam mercados ilicitos,
como o varejo de drogas, que sO existem como tais porque os Estados
promulgaram e aplicaram a sua proibi¢do.""” Assim, a atuagdo é como um
governo paralelo, que dita, regula e mantém suas regras, sobre aqueles
que estdo sob o seu dominio, ha uma real governancga hibrida em que
coexistem as organizagdes criminosas e o Estado como duas fontes de
legitimidade e autoridade em uma complementaridade de agodes.

Sob essa Otica, a atuagdo das organizagbes criminosas na
América Latina torna evidente que seu poder vai além do trafico e da
violéncia, estendendo-se ao assistencialismo e ao financiamento de
comunidades carentes. O Cartel de Sinaloa, no México, teve diversas de
suas atividades registradas por reportagens e estudos, que
demonstraram a pratica assistencial no contexto em que estao inseridos.
Eles promovem eventos comemorativos, distribuicdo de medicamentos,
alimentos e presentes, que estruturam e concretizam o poder simbalico

da legitimagao dessas instituicdes frente a populagao local.'®
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Historicamente, a questao da auséncia do Estado nessas regides
permitiu que essas facgcoes se consolidassem como uma forga paralela,
oferecendo servigos e produtos.'® Servindo como um instrumento
tateavel de conquista da lealdade comunitaria, criando uma dependéncia
que, naturaliza a presenca do crime organizado como ator politico e
social; além de imergir as criangas em uma conjuntura de visualizagao,
na qual essas organizagdes prestam um papel de mudanga de condi¢cbes
vitais e materiais.

Esse fendbmeno, amplamente documentado nos estudos sobre
governanga criminal, demonstra que, ao suprirem necessidades basicas
negligenciadas pelo poder publico, essas organizagdes nao apenas
conquistam a lealdade da populagcdo, mas também fortalecem sua
estrutura de controle social.'?°

No entanto, essa dinamica nao deve ser interpretada como uma
forma genuina de altruismo, mas sim como uma estratégia de dominacgéao,
em que a dependéncia da comunidade se traduz em submissé&o as regras
impostas pelo crime. Dessa forma, o assistencialismo promovido pelo
crime organizado expde uma falha sistémica dos governos latino-
americanos na promoc¢ao de politicas publicas eficazes, criando um ciclo
vicioso no qual a ilegalidade e a coagao se tornam, paradoxalmente,
pilares de sustentacdo para os mais vulneraveis.'?!

O financiamento dessas atividades geralmente é garantido por um
esquema de controle territorial, onde a coercao e a violéncia se fazem

presentes, mas também pela insergcdo estratégica em setores
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econdmicos, por meio da corrupcdo e de empresas de fachada. Esse
cenario demonstra como as organizacdes criminosas transcendem a ideia
de meras estruturas marginais, tornando-se agentes que, em
determinados espacgos, competem com o préprio Estado pela regulagao
social e econbmica, operando sob uma logica propria de poder e
controle.'??

Essas politicas resultam em um aumento significativo da
populacéo prisional, impactando desproporcionalmente as comunidades
marginalizadas, principalmente em contextos urbanos. Propiciando a
ascensao de organizagdes criminosas de natureza variada e complexa,
cujos operadores na vida cotidiana nao apenas vendem sua forga de
trabalho, mas estdo dispostos a oferecer a propria vida para que a
acumulacao de capital nesse mercado nao pare.'?

A integracdo dos jovens na sociedade é responsavel por moldar
sua personalidade, atrelado ao contato com o meio social, que vai lhe
trazer condicdes boas ou ruins para seu desenvolvimento. Dependendo
da sociedade e do contexto que esses jovens estao inseridos, o perigo de
entrarem para a vida do crime €& muito maior.”>* O Estado atua
diretamente como responsavel no aumento da criminalidade infantil
quando posterga e dificulta 0 acesso aos direitos previstos na Convencao
sobre os Direitos da Crianga, juntamente com a Declaragao Universal dos

Direitos Humanos.'%°

2|bidem.
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Tal conjuntura contribui na construcdo imagética de que a opgéao
mais viavel para visualizar uma vida “digna” e minimamente longe do
contexto periférico e carente, em que antes eles estavam inseridos, sera
por meio da criminalidade - que os “recompensa’ materialmente de forma
imediata.'?® Esse cenario deploravel vivido pela juventude marginalizada
encontra reconhecimento na liricidade dos versos da cangéo “Invisivel”,'?’
interpretada pelo grupo musical BaianaSystem, que denuncia o impasse
da passividade estatal perante uma camada silenciada e néo

representada da mocidade:

Vocé ja passou por mim / E nem olhou pra mim/ .../ Todo munda
busca / Ninguém acha vocé / A cidade assusta, mas vai
amanhecer / ... /| X6 falar, 'x6 te explicar pra tu tentar me

entender / Babilbnia, varias formas pra tentar te prender.

Vale ressaltar que, aos olhos das organizagdes criminosas, as
criangas muitas vezes sao escolhidas pois sao tidas como alvos
‘ingénuos” e puros, passando despercebidas por operacdes policiais e

revistas.'?® Essa acdo configura uma pratica degradante, pois acaba por
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renegar uma vida inteira dedicada ao movimento, visto que a
oportunidade de sair desse estagio € minima. Além disso, acaba por
roubar a infancia de milhares de criancas, obrigando-as a trabalhos
insalubres e ilicitos.'?°

Na conjuntura vivida por esses jovens, a violéncia € naturalizada e
romantizada, pois é recorrente no cotidiano delas, visualizar a coagao
exercida pelas organizagbes criminosas e acabam sendo associadas a
atos de justica social, atrelando um papel de manuntencédo da justica,
aqueles que agem em nome dessas articulagoes.3°

E licito reconhecer esse recrutamento como uma grande falha
estatal, atrelada a forca crescente da criminalidade como um poder
paralelo, na qual é dever do Estado oferecer condigdes harmoniosas para
que os jovens estejam engajados e protegidos nas atividades adequadas
para a idade deles.”® Ou seja, estudando, exercendo atividades
esportivas e culturais, para que a infancia seja resguardada e mantida,
evitando que esses cidadaos estejam fadados a uma vida de incertezas,
marginalizagdo e perigo constante.'3?

O panorama latino das organizagdes criminosas acaba por
convergir em diversos aspectos, tendo em vista que os paises centro e
sul-americanos contam com uma simetria no cenario social, criminal e
carcerario, o0 que permite uma aproximagdo da atuacdo dessas

instituicdes. Entre as semelhancgas e especificidades regionais temos:

2lbidem.
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a) A fragilidade estatal em garantir seguranga e estabilidade
para os cidadaos;

b) A forma de economia paralela que eles exercem;

c) O recrutamento de jovens para atividades criminosas devido
a desigualdade social e falta de oportunidades;

d) O uso da violéncia como instrumento de controle, para manter
o dominio territorial por meio da imposigao de medo;

e) Corrupgao e infiltragdo no Estado com o suborno e cooptacéo
de agentes publicos, para que a impunidade seja garantida

aos membros da organizag&o.’3?

Por outro lado, essas organizagbes contam com especificidades
de acordo onde estao localizadas, devido a questdes geograficas, politicas
e sociais, sendo possivel citar o México, com seus cartéis, como o de
Sinaloa, que operam como redes empresariais transnacionais com grande
capacidade bélica e uso intensivo de narcoterrorismo e cooptacdo de
politicos.’* Ja na Coldmbia o historico de vinculos entre narcotrafico e
conflitos armados vem de uma longa construcao histérica e conta com a
presengca de economias ilegais hibridas, como o mercado de drogas
somado a mineragéo ilegal.’3®

Nos paises do triangulo norte, como El Salvador, Guatemala e
Honduras, ha a presenca dominante de “maras” - compostas
principalmente por gangues juvenis altamente violentas e organizadas
como a MS-13 e Barrio 18 - que detém uma forte identidade de gangue,

marcadores visuais de tatuagens, recrutamento violento e controle
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comunitario de bairros inteiros.”*® No Paraguai e na Bolivia, que so
Estados estratégicos para servirem como corredores e centros de
producao de ilicitudes, contam com forte presenca de redes binacionais,
como facgdes criminosas que atuam nos mercados fervorosos desses
territorios.3’

Por fim, no Brasil e Argentina essas instituicdes tém seu inicio, na
maioria das vezes em situagdes de descaso com a parcela carceraria, e
atuam por meio do controle de territérios urbanos e no varejo de drogas
nas favelas e grandes conglomerados populacionais.'3®

Logo, é perceptivel que o funcionamento dessas organizagdes se
sustenta através da disciplina interna, da coagao e, as vezes, de um cddigo
de conduta, que estabelece regras para seus integrantes e para as
comunidades sob sua influéncia.™® Além disso, a corrupgao de agentes
publicos e a infiltracdo em setores econbmicos demonstram que essas
organizagdes ultrapassam o uso da forga, e recorrem a estratégias para
garantir sua longevidade consolidando-se como um sistema paralelo ao
estatal,’ ao qual a ordem e o controle territorial sdo impostos n&o por leis
oficiais, mas pela coercao e pela necessidade de manutencao do préprio

poder, tornando-se um fenbmeno que transcende o crime comum e passa
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a ser um agente de regulacéo social em espacos onde o Estado falha em
garantir sua soberania.’#

Portanto, as organizacdes criminosas na América Latina atuam por
meio de um modelo sofisticado e adaptavel, expandindo sua influéncia
por diferentes setores da sociedade. Sua presencga abarca o trafico de
drogas, contrabando de armas, extorsdo, exploracao do jogo ilegal e
esquemas de lavagem de dinheiro, garantindo uma rede financeira que
sustenta suas operacoes.'*? Nao obstante, a coercdo e a violéncia sdo
ferramentas utilizadas ndo apenas para manter a ordem interna, mas
também para assegurar o controle sobre territorios estratégicos, onde o

poder do Estado ¢é fragil ou inexistente. 43
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A infancia armada na América Latina é um fendmeno que
evidencia as desigualdades estruturais e a violéncia sistémica da regiao.
A combinacao de pobreza extrema, exclusao social, racismo estrutural e
Estados historicamente negligentes ou opressores gera um ambiente no
qual criangas e adolescentes sao cooptados por grupos armados, sejam
eles organizagdes criminosas, milicias, forgcas paramilitares ou até mesmo
agentes do proprio Estado. Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), milhares de jovens latino-americanos estido inseridos em
dinamicas de guerra urbana e conflitos armados, seja como combatentes,
seja como vitimas de represséo e exterminio. '

No Brasil, essa realidade pode ser observada nas taxas de
homicidios da juventude negra: de acordo com o Atlas da Violéncia, 77%
dos jovens assassinados no pais sao negros, e a maioria desses crimes
ocorre nas periferias urbanas.'® Além disso, o encarceramento em massa
tem sido um mecanismo de controle social: o Brasil tem a terceira maior
populacéo carceraria do mundo, composta majoritariamente por homens
jovens, negros e pobres.'4¢

A insercdo precoce de jovens em atividades armadas esta
intrinsecamente ligada a marginalizagdo e a falta de oportunidades nas
periferias urbanas. Logo, a auséncia de politicas publicas eficazes, aliada
a violéncia estrutural, cria um ambiente propicio para que criangas e

adolescentes sejam cooptados por grupos criminosos.
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A Policia Militar, muitas vezes treinada em doutrinas beligerantes,
executa operagdes em favelas que resultam na morte de criangas e
adolescentes. Casos emblematicos, como o assassinato de Jodo Pedro
(14 anos) no Rio de Janeiro e de Genivaldo de Jesus Santos (em um
‘camara de gas” improvisada pela policia), mostram como o Estado age
de forma letal nas periferias. MV Bill, no livro Cabeca de Porco (2005),
relata: “o trafico de drogas ndo tira os jovens da escola, € a escola que
expulsa os jovens para o trafico”.*” A maxima do autor escancara como
a auséncia de oportunidades e a repressao estatal convertem a juventude
em alvo facil para grupos armados.

Enquanto isso, o narcotrafico no México sequestra, recruta e
assassina criancas e adolescentes em uma escala alarmante. Cartéis
como o Jalisco Nueva Generacion e o Sinaloa utilizam menores de idade
como informantes, soldados e até assassinos de aluguel. O caso de
Edgard Jimenez, conhecido como El Ponchis, uma crianga de 14 anos
recrutada para ser sicario (matador de aluguel) de um cartel, expbs ao
mundo inteiro a brutalidade dessa realidade.’®

Estima-se que até 30 mil jovens, entre 13 e 17 anos, tenham sido
recrutados pelos cartéis mexicanos, desempenhando funcbes que vao
desde informantes até executores de acdes violentas.'*® Segundo a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a violéncia

generalizada no México tem levado ao deslocamento forgado de milhares
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de pessoas, muitas delas criancas e adolescentes que, sem alternativas,
acabam sendo alvos do recrutamento por organizagdes criminosas. '

Noutra dtica, a Colédmbia carrega um histérico de recrutamento
infantil tanto por guerrilhas como pelas forgas paramilitares. Durante os
protestos de 2021, que reivindicavam direitos sociais, dezenas de jovens
foram mortos pelas forgcas de seguranca e centenas desapareceram. De
acordo com a Jurisdigado Especial para a Paz (JEP), pelo menos 18.667
criancas e adolescentes foram recrutados a forca pelas Forcas Armadas
Revolucionarias da Coldmbia (FARC) entre 1996 e 2016."" Neste interim,
o conflito armado entre as FARC, o Exército de Libertacdo Nacional (ELN)
e 0s grupos paramilitares, fez com que milhares de criangas fossem
forcadas a pegar em armas. Mesmo apos os acordos de paz, a violéncia
persiste, agora impulsionada pelo narcotrafico e pelos grupos herdeiros
do paramilitarismo.

No Chile, o estigma contra a populagdo mapuche’? e os jovens
dos setores populares se reflete na repressao violenta das forgas policiais,
que tratam qualquer levante social como ameaca a ordem neoliberal. No

documentario Resistencia Mapuche, ativistas denunciam como jovens
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mapuches sao detidos e torturados por reivindicar suas terras
ancestrais.’™ Ja na Argentina, a repressdo contra a juventude
empobrecida se manifesta de forma semelhante, por meio da brutalidade
das forgas de seguranca. O caso de Facundo Astudillo Castro, jovem que
desapareceu apos abordagem policial em 2020, € um exemplo da
violéncia institucionalizada contra os jovens pobres.'>

Em Honduras e El Salvador, gangues como MS-13 e Barrio 18
dominam territérios inteiros, impondo sua propria lei e recrutando jovens
como forma de perpetuacdo de poder. Esses grupos surgiram como
resultado da deportagdo massiva de latinos dos EUA nos anos 1990,
transformando-se em redes transnacionais de violéncia.’®® Segundo o
historiador Jacques de Novion, professor e pesquisador da Universidade
de Brasilia (UnB), “a adogao de politicas de pouco ou nulo efeito no
combate a fome e no fortalecimento do bem-estar social dos individuos
foi crucial para o surgimento das organizagdes criminosas”.'*® Os jovens
nesses paises vivem entre a repressao brutal do governo e o dominio das

gangues.
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Em observancia aos casos discutidos, fica nitido que este
fenbmeno ndo ocorre de maneira espontanea ou isolada, mas faz parte
de um projeto historico de exclusdao das populacdes racializadas e
empobrecidas. Em diversos contextos latino-americanos, evidencia-se a
falta de oportunidades, a desigualdade estrutural e a auséncia de politicas
publicas eficazes alimentam a criagado de grupos armados, seja por meio
de narcotraficantes, paramilitares ou gangues. Esses jovens, sem
alternativas de inclusdo, acabam sendo coagidos a se envolver em ciclos
de violéncia, assumindo papéis de combatentes ou criminosos, muitas
vezes desde a infancia, dentro de uma logica perversa de sobrevivéncia

e pertenga.

A periferia é entendida como o espaco urbano situado nos arredores
da area central, marcado pela falta de infraestrutura e pelo abandono das
politicas publicas. Essa configuragdo decorre do crescimento
populacional e da especulacao imobiliaria, levando familias a se fixarem
em areas irregulares e construgdes precarias.’®” Tais territdrios sdo
caracterizados pela vulnerabilidade e pela desigualdade socioecondémica,
sendo criancas e adolescentes o0s mais afetados por essa realidade.
Diante disso, € possivel analisar que o processo supracitado nio € casual

e possui raizes profundas na colonizacdo da América Latina.
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A sociedade latino-americana carrega marcas profundas da
escraviddo e do patriarcalismo, cujas feridas continuam a serem
alimentadas por um preconceito estrutural. Nesse contexto, as teorias
decoloniais demonstram como a visao distorcida do colonizador sobre os
povos indigenas e africanos foi internalizada pelos dominados,
perpetuando um sentimento de inferioridade racial, linguistica e cultural
até a contemporaneidade. Esse processo impés um padrdo de valores
que subalternizou esses povos e consolidou a logica colonial. Como
resultado, as estruturas sociais da regido foram moldadas por uma
perspectiva que desumaniza os povos originarios e africanos em nome do
progresso e da expans&o. '8

O legado colonial aprofundou a divisdo entre as elites e as
populacdes subalternizadas, impulsionando a formagao das periferias nas
metropoles latino-americanas. Marcadas pela pobreza, exclusio social e
discriminacao racial, essas areas resultam de um processo historico de
marginalizacdo. Durante e apds a colonizagdo, as cidades foram
organizadas de forma desigual, concentrando as elites nos centros e
empurrando populagdes indigenas, negras e pobres para as periferias,
onde a segregacgao social se intensificou. Esse cenario persiste até hoje,
refletindo ndo apenas um urbanismo excludente, mas um sistema de
poder historicamente baseado na marginalizacdo de determinados

grupos sociais.'®®
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A juventude periférica latino-americana enfrenta um cenario de
negligéncia, violagdo de direitos e preconceito, marcado por
desigualdades estruturais que limitam suas oportunidades. A falta de
acesso a saude, educacgao, lazer e alimentacido adequada, além da
auséncia de politicas inclusivas e da militarizacao dos territorios, acentua
a vulnerabilidade desses jovens. Embora tenha havido reducao da
pobreza, a desigualdade ainda atinge 32% dos lares da regido, podendo
chegar a 60% em paises como Guatemala, Bolivia e Nicaragua,
revelando a persisténcia dos impactos sociais.'®°

Nesse contexto de exclusdo e vulnerabilidade, outro fator
determinante para a marginalizacdo dessa juventude € o processo de
criminalizagao e judicializagcdo da pobreza. Tal pratica, portanto, nao
ocorre de maneira isolada, mas como parte de uma estratégia estatal
vinculada a interesses capitalistas, sustentada por diferentes
mecanismos. Entre eles, destacam-se a propagacao de discursos
preconceituosos sobre a juventude periférica pela midia e a condugéao de
questdes sociais ao sistema judiciario, que operam de forma seletiva,
classista e racista, reforcando esteredtipos e dificultando a mobilidade
social dessa populagdo.’®’

Esse cenario também favorece a culpabilizagdo do individuo pela
sua proépria condicado de vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que exime
o Estado de sua responsabilidade na garantia dos direitos dessa

populacdo. Como consequéncia, observa-se um profundo impacto

1*0OCONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI). Juventude e o futuro da
industria. Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/d4/43/d4432a41-37d4-4b1b-
9e10-dbfcb9325247/juventude.pdf. Acesso em: 5 mar. 2025.
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psicossocial sobre a juventude periférica, que acaba por relativizar sua
identidade e suas perspectivas de futuro. Esse sentimento de néo
pertencimento e inadequacéao social contribui para a criacio de barreiras
adicionais, limitando ainda mais as oportunidades e perpetuando um ciclo
de excluséo e criminalizagdo.®?

A marginalizagdo da juventude periférica também se manifesta na
economia. A informalidade e o subemprego s&o a regra, e 0s jovens
encontram poucas alternativas dignas de sustento. Esse € um fenbmeno
social multifacetado, resultado de um conjunto complexo de fatores
historicos, econémicos e politicos que operaram ao longo do tempo. A
primeira raiz desse processo remonta a escravidao e a segregacao racial
que, ainda que formalmente extintas, continuam a moldar as dindmicas
sociais no Brasil e na América Latina.®3

A partir do século XX, a urbanizagao acelerada, sem um
planejamento adequado, fez com que as populagdes mais vulneraveis se
concentrassem nas periferias das grandes cidades, onde as condi¢des de
vida eram precarias. A falta de acesso a uma educacgao de qualidade e as
condicbes de desigualdade social criaram um ambiente propicio ao
surgimento do problema. Além disso, o crescimento do trafico de drogas
e da violéncia urbana nas décadas de 1980 e 1990 contribuiu para a

construgdo de uma narrativa de criminalizagédo dessa juventude.'®*
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Outro fator importante é a atuacdo das estruturas econdmicas
neoliberais que, ao desregularem o0s mercados e reduzirem o
investimento em politicas publicas de inclusdo social, ampliaram as
desigualdades. A falta de oportunidades de emprego e de formacéao para
os jovens das periferias 0os empurrou, em muitos casos, para a
informalidade e, em outros, para as redes criminosas, como uma forma
de sobrevivéncia. Segundo Lopes (2021), “a marginalizagdo ndo € um
acidente social, mas uma consequéncia direta de um sistema econémico
que exige a existéncia de grupos sociais excluidos para funcionar”.'®®

A necropolitica, de Achille Mbembe, é o conceito que melhor explica
essa realidade: o Estado decide quais vidas s&o passiveis de protegao e
quais podem ser eliminadas sem causar comocao.'® No contexto latino-
americano, a juventude periférica — especialmente a negra, indigena e
racializada — € a principal vitima desse sistema, sendo constantemente
exterminada em nome da seguranga e da ordem. O processo de exclusao
dessa populacdo ndo € uma consequéncia natural da pobreza, mas sim
um projeto politico que define quem pode viver e quem sera
descartado.®’

Tomando como norte a maxima do autor, a militarizacéo precoce da
juventude periférica ndo se da de forma isolada, mas sim dentro de um
contexto de exclusdo e neocolonialismo, em que o Estado, ao invés de
garantir direitos fundamentais, age por meio de politicas de
encarceramento em massa e exterminio da juventude negra e pobre.'®8

Essa perspectiva € amplamente denunciada por movimentos sociais e

1 OPES, Rodrigo. Neoliberalismo e exclusio social: o impacto das politicas
econdmicas nas periferias urbanas. Revista de Sociologia, v. 42, n. 3, 2021.
Disponivel em: https://www.revistasociologia.com. Acesso em: 7 mar. 2025.
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intelectuais periféricos, como os Racionais MC’s, que na cancido “O

Magico de Oz” denunciam o ciclo de violéncia imposto pelo sistema:

Aquele moleque, que sobrevive como manda o dia a dia /
T4 na correria, como vive a maioria / Preto desde
nascencga, escuro de Sol / Eu td pra vé ali igual, no futebol
/ Sair um dia das ruas é a meta final / Viver decente, sem
ter na mente o mal / Tem o instinto que a liberdade deu /
Tem a malicia, que cada esquina deu / Conhece puta,
traficante e ladrao / Toda raga, uma par de alucinado e
nunca embacou / Confia neles mais do que na policia /

Quem confia em policia? Eu ndo sou louco.'%?

Tais versos traduzem um cenario onde a naturalizagao do
armamento de criancas e adolescentes ndo ocorre apenas nas dinamicas
criminais, mas também em estratégias institucionais que legitimam a
violéncia do Estado. O fenbmeno da “guerra as drogas”, por exemplo, tem
sido instrumentalizado para justificar intervengdes policiais violentas nas
favelas e periferias, onde o “inimigo” € historicamente racializado e
criminalizado desde a infancia. Nesse contexto, criancas e adolescentes
sao frequentemente alvos de operacdes policiais violentas, sendo
desproporcionalmente afetados pela brutalidade do Estado.'”°

A arte e a cultura continuam a ser ferramentas fundamentais para a
resisténcia e a denuncia desse cenario. O documentario “Funk.Doc:

Popular & Proibido” mostra como o funk se tornou um espaco de

1 RACIONAIS MC'’s. Sobrevivendo no Inferno. Sio Paulo: Cosa Nostra, 1997.
I"COSTA, Ana Paula Motta. Juvenicidio: a expressio da Necropolitica na morte
de jovens no Brasil. Rio de Janeiro, 2021. Revista Direito e Praxis; ISSNe 2179-
8966, v. 12, p. 2359-2392.




empoderamento para jovens negros e favelados no Brasil.'”" Ja Los
Nadie, filme colombiano, retrata a trajetéria de um grupo de jovens punk
que luta contra a marginalizagdo em Medellin."”? Essas producdes
evidenciam que, mesmo em meio a exclusdo, a juventude periférica

constroi seus proprios meios de resisténcia e existéncia.
FIGURA 1 - Seja marginal seja heroi (1968)

seja marginal
seja herdi

Fonte: Colegdo Eugénio Pacelli. Foto Jaime Acioli.'"3

A obra “Seja Marginal, Seja Herdi”, de Hélio Oiticica (imagem
acima), foi criada entre 1966 e 1967 e tornou-se um grito de resisténcia
durante a ditadura militar no Brasil, representando o anseio dos
dissidentes.'”* Essa obra € marcante dentro do movimento da marginalia,

ou cultura marginal, que buscava questionar e desconstruir os valores

7IBOLOGNESI, Luiz (Dir.). Funk.Doc: Popular & Proibido. Brasil: HBO Max, 2022.
Série documental (6 episddios), colorido, sonoro. Disponivel em:
https://www.hbomax.com/br/pt/series/urn:hbo:series:GYr9ynQ9G8MPDwgEAAAEY.
Acesso em: 9 abr. 2025.
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173 Bandeira-poema de Hélio Oiticica, pintura sobre tecido, 85 x 114,5 x 3 cm, da
Colegao Eugénio Pacelli. Foto Jaime Acioli. Disponivel em: mam.rio/obras-de-
arte/por-que-homenagear-bandidos.
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impostos pelo regime, dando voz as camadas marginalizadas da
sociedade. Ao redefinir a identidade do “marginal”, Oiticica desafiava as
convengoes sociais e as narrativas que criminalizam aqueles obrigados a
viver a margem.

Através da obra, o artista promove uma reflexdo sobre a formacéao
de identidades e a busca por autonomia em um contexto de opressao.
Assim, ele sugere uma leitura mais complexa e humanizada sobre os
‘marginais”, reforcando que a luta pela dignidade e pela existéncia €, por
si s6, uma forma de heroismo. Em sintese, a luta contra a marginalizagao
da juventude periférica na Ameérica Latina ndo € apenas uma questao de
direitos humanos, mas uma batalha contra um sistema que ha séculos
oprime, criminaliza e extermina aqueles que ousam existir fora dos

padrdes da elite.

Em muitos contextos de vulnerabilidade social, a auséncia do
Estado na garantia de direitos basicos abre espaco para a atuagao de
organizacgdes criminosas, que vao além do uso da forca e da repressao.
Essas organizagdes constroem redes de apoio que oferecem assisténcia
financeira as familias, acesso a bens de consumo e até mesmo um codigo
de conduta que fortalece a identidade coletiva. Diante da falta de
oportunidades educacionais e profissionais, esse cenario estabelece um
ciclo no qual a criminalidade se apresenta ndo apenas como uma
alternativa concreta, mas, em muitos casos, como uma unica perspectiva

visivel para a juventude periférica.




A América Latina tem um histérico alarmante de recrutamento de
criancas e adolescentes para confltos armados e organizacbes
criminosas. Em paises como México'’® e Colémbia, grupos paramilitares
e cartéis utilizam menores de idade como combatentes, explorando sua
vulnerabilidade e falta de perspectivas.'”®

Durante o conflito armado colombiano, guerrilhas recrutaram
milhares de criangas para lutar em suas fileiras, pratica que, embora tenha
diminuido apds os acordos de paz, ainda persiste em algumas regides.
Além disso, grupos armados continuam a aliciar menores para servirem
como soldados em disputas territoriais, demonstrando que o uso da
infancia como ferramenta de guerra nao se restringe a um unico tipo de
conflito.’””

Ja no Brasil, facgdes como o Comando Vermelho e o PCC recrutam
jovens de comunidades marginalizadas, que comeg¢am em fungdes como
olheiros ou transportadores de drogas e rapidamente sao inseridos em
atividades de alto risco dentro do trafico. Tal aliciamento ocorre por meio
de ofertas de dinheiro facil ou pela forga, e muitas vezes a entrada no
crime € imposta, sob ameacgas aos familiares. Em outros casos, a
abordagem €& mais sutil, com promessas de ascensao e status, revelando

uma realidade marcada por poucas opgdes e muita pressdo.’”®
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A insercao de adolescentes no universo do crime organizado
também pode se dar de forma gradual e naturalizada, marcada por
pequenas tarefas que evoluem para uma participacdo mais ativa e
comprometida com a légica das facgdes. Um dos jovens entrevistados em

bibliografia descreve esse processo com clareza:

“A gente comecga assim: primeiro, vai comprar um lanche para a
galera da boca e ganha uns trocados. Depois, recebe 20 conto
para deixar uma parada ali. Ai a gente ja ta colado com a facgao.
Depois, se vocé ganhar moral, pode pegar algum cargo na

facgéo e desenrolar uma grana mais alta.”

Além da coergéo direta, as facgdes utilizam redes de sociabilidade
para atrair novos integrantes, incluindo festas, eventos esportivos e até
mesmo a oferta de pequenos "trabalhos" que funcionam como uma porta
de entrada para atividades mais perigosas. O recrutamento & muitas
vezes facilitado pelo abandono escolar e pela falta de politicas de
protecdo social, tornando os jovens alvos faceis para o crime
organizado.’®

No filme Cidade de Deus'®, pode-se observar claramente os
modelos de recrutamento para com os jovens das comunidades.
Personagens como Zé Pequeno (Dadinho) entram no mundo do crime por
iniciativa propria, buscando status e poder. Ja Bené, amigo de infancia de
Zé Pequeno, € puxado para o crime pela amizade e lealdade ao amigo,

nao por escolha pessoal, mas pela convivéncia e pressao do ambiente.

IPOLITIZE!. Criangas-soldado: entenda esse fendmeno mundial. Politize!,
[s.d.]. Disponivel em: https://www.politize.com.br/crianca-soldado/. Acesso em: 5
mar. 2025.
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Outros, como Cabeleira e Marreco, comeg¢am como autores de pequenos
crimes, sem qualquer vinculo familiar com o trafico, mas se tornam figuras
centrais na favela por serem pioneiros nesse tipo de atividade.

Além disso, outras figuras como Filé com Fritas e Sem Chance sao
recrutados ainda criangas — assim como Dadinho —, sendo aliciados por
lideres criminosos, que oferecem uma “ascensao” no mundo do trafico,
com promessas de poder e status. Na obra, todos os homes supracitados
entraram para violéncia sendo menores de idade. Portanto, o
recrutamento de jovens para o crime organizado é multifacetado, podendo
ser resultado de uma combinacdo de fatores como amizade, presséao
social, busca por poder, ou até mesmo por incentivo de familiares ja
presentes nas organizagoes.

Os jovens recrutados desempenham papéis fundamentais dentro
das redes do crime, ocupando desde funcdes de baixo escaldo, como
olheiros e avidezinhos (responsaveis pelo transporte de drogas), até
posicdes de maior risco, como segurangas armados e executores. A
l6gica do trafico e das guerrilhas depende desses jovens para sustentar
suas operagdes, garantindo a continuidade do comércio ilegal e a
imposicdo de poder nas comunidades dominadas. A medida que se
envolvem mais profundamente, tornam-se pecgas essenciais em disputas
territoriais entre facgdes rivais e confrontos com forgas de seguranga,
aumentando tanto a letalidade quanto a criminalizacdo da juventude
periférica.'®

Para mais, o recrutamento de criangas por organizagdes criminosas
ndo deve ser apenas a falta de membros mais velhos. Além de passarem

despercebidas com mais facilidade, menores de onze anos ndo podem
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ser internados em unidades socioeducativas, o que torna a possibilidade
de detengdo praticamente inexistente. Quando apreendidos, sao
designados a abrigos até que seus responsaveis assumam a guarda,
permitindo que rapidamente retornem as ruas e ao crime. Sem
alternativas reais de assisténcia e muitas vezes ja familiarizados com o
uso de armas de fogo, esses jovens ficam presos a um ciclo de violéncia
do qual é dificil escapar.'8?

A entrada precoce no mundo do crime impd&e riscos imediatos e de
longo prazo. A taxa de mortalidade entre jovens envolvidos no trafico é
alarmante, com execugdes sumarias tanto por rivais quanto por forcas
policiais. Apenas no Haiti, o UNICEF estima um aumento de 70% no
recrutamento de criangas por gangues ao longo de 2024. Por
conseguinte, os novos dados referentes ao pais supdéem que atualmente
até 50% dos membros de gangues sao criancas haitianas.'®

Assim, as facgbes criminosas, ao se estabelecerem em
comunidades carentes, assumem o papel de autoridades que, pelo
menos a primeira vista, apresentam solugdes rapidas para um problema
social historico. Nesse contexto, as camadas mais vulneraveis sdo as que
mais sucumbem ao apelo das facg¢des, que oferecem essas alternativas

como saida para as condigdes precarias de sobrevivéncia.'8*
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O termo "movimento", quando empregado no contexto da atividade
criminosa, nao possui uma definicdo unica e objetiva, e ha uma evidente
dificuldade em encontrar uma conceituacdo especifica dentro das
bibliografias académicas. Presente na linguagem popular das periferias
brasileiras, sua compreensao é construida para os demais a partir de
musicas , principalmente no funk e no rap. Em linhas gerais, “estar no
movimento” refere-se a participacdo em atividades ilicitas, como o trafico
de drogas, furtos, roubos e outras formas de delinquéncia que estruturam
redes criminosas. No entanto, a complexidade do termo vai além de uma
simples categorizagdo, pois carrega consigo aspectos sociais,
econdmicos e culturais.

Para compreender as dinamicas cotidianas dos jovens dentro do
“‘movimento”, & util estabelecer um paralelo entre o crime organizado € o
mercado de trabalho formal, assim como fazem os préprios membros
dessas organizagdes. Em diversos paises da América Latina, € comum a
nogao de que essas estruturas funcionam como uma “firma”, onde os
individuos se organizam em “plantdes” e sao supervisionados por
“gerentes” e um “patrdo”.8°

No modelo de trafico carioca, a titulo de exemplo, ha uma forte
segmentacao das atividades, com funcdes que vao desde operar radios
e soltar fogos de artificio até o controle total exercido pelo “patrdo”, que

pode atuar mesmo estando preso. A medida que a organizacdo se
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expande, ocorre uma maior especializagao, com gerentes encarregados
de diferentes drogas, além da definicdo de precos e embalagem. A
hierarquia interna se baseia em critérios como lideranga, coragem e
dedicacdo, e quem demonstra essas qualidades conquista mais
responsabilidades e maiores lucros. '8

Os jovens iniciam em cargos de menor prestigio, como olheiros, e
podem progredir na estrutura ao demonstrar lideranga e
comprometimento, alcangando posi¢des equivalentes aos de “sécios”. No
dia a dia, esses sujeitos seguem para o local de trabalho, fazem uma
pausa para o almogco e continuam suas atividades até retornarem para
casa, ja tarde da noite, tudo isso por um salario mensal que varia entre
um e trés periodos minimos. Com esse dinheiro, complementam a renda
familiar, festejam, se alimentam e adquirem bens que, embora nem
sempre caros, possuem um grande valor simbdlico em suas vidas.®’

Para além das promessas de retorno financeiro e possibilidade de
ascenséo, o envolvimento da juventude ultrapassa o aspecto material. O
estilo de vida promovido por essas associagdes constroem no imaginario
popular a ideia de pertencimento e identidade. Para muitos desses
jovens, ingressar em tais grupos significa encontrar um espago onde sao
valorizados, onde a lealdade seja um principio fundamental e onde
possam construir lacos que, muitas vezes, tendem a substituir ou
preencher a auséncia de vinculos familiares e sociais solidos. Contudo, o

crime organizado se apresenta ndo apenas como uma alternativa
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econbmica, mas também como um espaco de reconhecimento e
construgdo de identidade. 88

Para a juventude latino-americana, a vida no “movimento” esta
diretamente associada a exposi¢cao continua a situacdes de extrema
violéncia. Criangas recrutadas sao frequentemente submetidas a
treinamentos rigorosos, nos quais sao forgcadas a testemunhar e cometer
atos brutais. Essa vivéncia pode resultar na desensibilizacdo emocional,
transformando a violéncia em norma e dificultando o resgate de
referenciais morais e sociais.®°

O trauma é uma das principais sequelas da experiéncia de criancas
no movimento. Estudos indicam uma alta incidéncia de transtorno de
estresse pdés-traumatico (TEPT), ansiedade severa e depressao entre
sobreviventes. Além disso, a constante ameaca de puni¢des e execucdes
sumarias cria um ambiente de medo e submissao, minando a capacidade
da crianca de desenvolver pensamento critico e autonomia.’®°

Outro fator alarmante é a instrumentalizagdo do corpo infantil.
Criancas muitas vezes sdo usadas como espides, batedores, escudos
humanos e agentes de ataques suicidas, o que demonstra a
desumanizagdo extrema imposta por essas organizagdes. Além da

exploracao militar, muitas meninas sofrem abuso sexual sistematico. Na

B¥SMORENO, HC; URTEAGA, M. Criminalizaciéon y juvenicidio de culturas
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América Latina, tais individuos sao recrutados para diversas fungcoes
conforme a estrutura e as necessidades desses organismos, atuando
principalmente como olheiros que vigiam e informam sobre a presenca
policia.™’

Além disso, participam do trafico de drogas, assumindo papéis que
vao desde a venda direta até o transporte e armazenamento de
entorpecentes. Em contextos mais violentos, sio utilizadas como
executores de crimes, incluindo homicidios e assaltos a mao armada,
devido a percepc¢ao de que, por serem menores de idade, enfrentariam
punicbes legais consideradas menos severas. Esse aliciamento
sistematico, portanto, transforma criancas e adolescentes em pecas
funcionais dentro das engrenagens do crime organizado, esvaziando suas
infancias e moldando trajetorias marcadas por violéncia, represséo e
exclus&o.®?

A exploracao sexual também €& uma realidade alarmante, com
meninas sendo forcadas a prostituicdo ou a servirem como "esposas" de
membros de gangues. Essas praticas nao apenas expdem as criangas a

riscos fisicos e psicoldgicos extremos, mas também perpetuam ciclos de
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violéncia e marginalizagdo, dificultando sua reintegracdo social e
comprometendo seu desenvolvimento futuro. Assim, a violéncia de
género, neste contexto, se torna institucionalizada, corroendo qualquer
possibilidade de autonomia e subjetividade, ao mesmo tempo em que
reforca estruturas patriarcais presentes tanto nas organizagdes
criminosas quanto na sociedade em geral.'%3

Ainda, as relagdes interpessoais das criancas no movimento sao
mediadas por dinamicas de medo e obediéncia, nesse sentido, € licito
pontuar como a separacao de suas familias e a introducao a um ambiente
altamente hierarquico comprometem a construcido de lagos afetivos
saudaveis. Além disso, a internalizacdo de dinamicas violentas pode
tornar os ex-combatentes socialmente inadequados para interacoes
convencionais. Esse processo, contudo, interfere diretamente em sua
capacidade de formar vinculos afetivos duradouros, reforcando
sentimentos de desconfianga, soliddo e rejeicdo que se estendem muito
além da vivéncia no conflito armado.®*

O contato prolongado com um coédigo de conduta baseado na
dominagao e subjugamento compromete a capacidade dessas criangas
de expressar empatia, respeito e solidariedade. Em sociedades que
marginalizam essa populacdo, tal isolamento € amplificado pela
estigmatizagao social, dificultando sua reinsergdo e aumentando o risco
de reincidéncia em atividades violentas. Dessa forma, a auséncia de
politicas publicas efetivas de acolhimento e reparacdo ndo apenas falha

em oferecer alternativas reais, como também contribui para a manutencao

Ylbidem.
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de um ciclo excruciante de exclusdo, violéncia e negligéncia
institucional.’®

A infancia, que é perdida dentro do movimento, tem consequéncias
duradouras sobre as possibilidades de futuro dessas criangas. A
interrupcdo da educacdo formal e a falta de desenvolvimento de
habilidades sociais e profissionais limitam significativamente as
oportunidades de trabalho e autonomia econdémica. Muitos, ao serem
libertados, encontram dificuldades para se adequar a sociedade civil e
acabam sendo recrutados novamente por grupos armados ou envolvem-
se em atividades criminosas devido a falta de alternativas.'®®

Embora ndo vivam em cenarios de guerra civil, muitos
adolescentes recrutados pelo crime organizado nas periferias enfrentam
uma realidade que se assemelha a das criancas-soldado. Ambos sao
aliciados em contextos de extrema vulnerabilidade e utilizados por grupos
armados para fungcbes que vao além do combate, incluindo vigilancia,
transporte e até exploracdo sexual. Apesar das diferencas entre os
contextos, essas praticas revelam como infancias sdo capturadas por

estruturas violentas, e como o chamado “recrutamento voluntario”
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raramente € uma escolha livre, sendo moldado por pressdes sociais,

econdmicas e psicoldgicas.’’
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No senso comum, tém-se a compreensio de que “ser criang¢a” esta
relacionado a felicidade, despreocupacéo, alegria e desenvolvimento.%
Dessa forma, Herman D. Stein, ex-consultor e conselheiro sénior de
diretor executivo do UNICEF, reafirma esta relevancia: “as criancas e os
jovens sao os recursos futuros para o desenvolvimento social e
econdmico e devem ser fortalecidos”.'®® Assim, observa-se que a infancia
e a juventude impactam fortemente no desenvolvimento e, por
conseguinte, na vida adulta destes individuos®®. Dessa forma,
considerando a importancia que as fases iniciais da vida representam no
desenvolvimento humano, evidencia-se a necessidade de protecéo
desses direitos.

Nesse contexto, o direito a infancia é um principio
internacionalmente reconhecido, de modo que urge destacar a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), de 1989, que marcou o
aprofundamento da defesa dos direitos das criangas, estabelecendo

normas que levariam ao alcance do ideal de vida infanto-juvenil.2°' Tal
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Convencdo possui carater universal, sendo aprovada por 196 paises.
Considerado um marco de direitos humanos e fundamentais, este
documento reconheceu o protagonismo das criangas, como “atores
sociais, econémicos, politicos, civis e culturais”?®?, firmando parametros
minimos para protecao das criancas

Assim, destaca-se que, em seu preambulo, € ressaltada a
necessidade do apoio internacional para a melhoria das condi¢cdes de vida
das criangas nos paises em desenvolvimento. Ja em seus artigos, as
criancas atingidas por conflitos armados recebem especial atencio: a
Convencéo dispde que os Estados parte apresentam a missao de impedir
que criancas participem de hostilidades, bem como a promocido da
recuperacao fisica e psiquica.

Ademais, tal documento afirma que os Estados parte devem
assegurar a reintegracao das criancas participantes de conflitos armados,
ou qualquer forma de exploracdo.?’® Ainda, merece destaque o fato de
que esta Convengado chama estas nacdes a firmar as medidas ali
dispostas, trazendo a responsabilidade sobre a protecdo da crianca
também para o Estado.?%*

Porém, ndo possuindo carater mandatério, esta Convengao nao

necessariamente representou a efetiva protecdo dos direitos das
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criancas, nao impondo, coercitivamente, aos Estados, a implementacéao
de medidas de defesa destes direitos?®®. Conforme exposto nos tépicos
anteriores, o ideal da infancia ndo € o cotidiano vivenciado por parte do
publico infantojuvenil no mundo, sendo tal fato observado e pontuado por

Scliar:

Nem todas as criangas, contudo, podem viver no pais da
infancia. Existem aquelas que, nascidas e criadas nos cinturbes
de miséria que hoje rodeiam as grandes cidades, descobrem
muito cedo que seu chao é o asfalto hostil, onde sado cacadas
pelos automodveis e onde se iniciam na rotina da criminalidade.
Para estas criangas, a infancia é um lugar mitico, que podem
apenas imaginar, quando olham as vitrines das lojas de
brinquedos, quando véem TV ou quando olham passar, nos

carros dos pais, garotos da classe média.?%

Nesse contexto, a realidade da infancia armada representa a
brusca ruptura com os direitos humanos fundamentais. Conforme
ressaltado por Catherine Russel, Diretora Executiva do UNICEF, o
desespero, a miséria, a violéncia e a crise do sistema vivenciados pelas
criangas obrigam sua entrada em grupos armados, levando a separagéao
de suas comunidades e perda de sua inocéncia, impactos e sequelas
irreparaveis?®’.

Assim, o ambiente brutalmente violento afeta o pleno

desenvolvimento infantil, impactando sua saude fisica e mental, podendo

205|bidem.
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desenvolver transtornos psiquicos, como depressdo, ansiedade e
sindrome do estresse pos-traumatico, bem como sofrer de sequelas que
dificultem sua formagao, como o prejuizo na constru¢ao da meméria e de
novos aprendizados, e afetar suas relagdes pessoais.??®

Assim, ainda que possam ser verificados avangos na conquista e
reconhecimento dos direitos a infancia, através da Convengao sobre os
Direitos da Crianga de 1989, € necessario avancar o debate,
considerando a ruptura com esses direitos na pratica cotidiana. Mostra-
se importante uma analise multidisciplinar, envolvendo dinamicas
politicas, econdbmicas e culturais que perpassam a formag¢ao humana,
destacando as particularidades do desenvolvimento das criangas, bem
como reconhecendo-as como figuras histéricas e de direitos, visando a
mudanga da postura social frente aos obstaculos que afligem seu pleno
desenvolvimento e formacdao humana?®.

Diante disso, € necessaria a analise acerca dos desafios que
perpassam a protecao do direito a infancia, cabendo destacar a omissao
estatal, a repressao policial, a influéncia do trafico de drogas e das milicias
como fatores que contribuem para a continuidade deste problema, bem

como que dificultam o processo de reintegragcado dessas criangas.

208CUNHA, Beatriz. O impacto psicossocial e os desafios de reintegragio de
criangas-soldado na Republica Democratica do Congo. 2024. Disponivel em
https://repositorio.unesp.br/bitstreams/98358ff2-a07d-40bd-895b-
168d40702cde/download. Acesso em 15 mar. 2025.

29GONCALVES, Gisele. A crianga como sujeito de direitos: limites e
possibilidades. Reunido Cientifica Regional da ANPED. Educac¢do, movimentos
sociais e politicas governamentais. UFPR-Curitiba, 2016. Disponivel em
http://www.anpedsul2016.ufpr.br/portal/wp-content/uploads/2015/11/Eixo-5 GISELE-
GON%C3%87ALVES.pdf. Acesso em 7 mar. 2025.




Considerando a ruptura de direitos fundamentais vivenciados pelas
criancas-soldado, faz-se necessario analisar seu processo de
reintegracdo. Assim, € importante destacar que, na palavra “reintegrar’,
nao compreende-se somente promover o desarmamento e desconexao
com 0s grupos armados, mas sim garantir o retorno, ou, até mesmo, a
primeira entrada, na vida e na sociedade civil, considerando suas
diferentes perspectivas e realidades fora do cenario do crime
organizado.?'® Dessa forma, cabe ressaltar as estruturas do Estado e da
policia no processo de reintegracao.

Inicialmente, é importante demonstrar a relacdo entre crime
organizado e Estado, a partir da perspectiva de que esta criminalidade é
construida com base em permissées de agentes estatais, dando
destaque, aqui, as policias como pecas chaves deste processo. Além
disso, simultaneamente, o conflito estatal com grupos criminosos possui
carater politico, surgindo na disputa pela seguranga publica e controle da
regiao.

Tal fenbmeno ocorre uma vez que a violéncia e o crime
representam e sao controlados por interesses politicos, permitindo ou
limitando a agcao naquela regido. Logo, o crime organizado toma posse de
espacos publicos e do Estado, a partir da participagdo de autoridades e

da prépria estrutura estatal na construcao deste embate.?"’
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Diante disso, de acordo com a teoria do socidlogo Max Weber, o
Estado posiciona-se como o detentor do monopdélio do uso da forga fisica.
Nesse contexto, ressalta-se, aqui, as policias como um instrumento da
violéncia estatal. Dessa forma, ainda que o Estado proiba o uso abusivo
do poder pela policia, torna-se aceitavel a utilizacdo da violéncia, a partir
da justificativa do cumprimento do dever legal.?2

Nesse contexto, o Estado e a policia constroem um esteredtipo do
delinquente, isto é, daqueles que estariam “sujeitos a cometer crimes”,
levando a consolidacdo e uniformizacdo do pensamento que relaciona
criminalidade, necessariamente, as camadas sociais marginalizadas,
visando disfarcar a violéncia cometida por si préprios.?'® Assim, os
diferentes ramos das policias tendem a reproduzir e, por consequéncia,
manter a desigualdade estrutural dessa sociedade, focando em oprimir as
classes inferiorizadas.?™

Conforme abordado, a repressao policial manifesta-se de forma

expressa nas regides periféricas, demonstrando-se em diversas facetas
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e formas de relacionar-se com a populagdo marginalizada. Desse modo,
ha a expectativa de que a forca policial servira contra a criminalidade e a
favor da populagado, protegendo-a, no entanto, a realidade vivenciada
denuncia a violéncia e repressao cometida pela policia.

Nessa perspectiva, € importante mencionar acerca das operagdes
policiais, que ocorrem periodicamente, em conformidade as acdes das
quadrilhas, entre periodos de paz e guerra. Estas operagcdes envolvem
invasbes em domicilios, muitas vezes, sem mandato, tiroteios,
fechamento e bloqueio de areas e vias de circulacdo, mortes e prisdes,
provocando periodos de tensdo - inclusive, para os moradores - na

regido.?"® No mesmo sentido, pontua Pinheiro:

A importancia atribuida ao papel das policias como aplicadoras
da lei e da ordem contra aqueles que cometem crimes sugere,
por outro lado, que o uso ndo comedido da forga fisica, por parte
de policiais militares e civis, em algumas operagbes de
policiamento ostensivo e investigativo, pode resultar em casos
onde estes, ao invés de serem vistos como forgas que defendem
o cidadao, sado, ao contrario, percebidos como uma arma

adicional na proliferagéo da violéncia.?'®

Assim, a violéncia policial demonstra possuir, principalmente,
carater racial. Dessa forma, a populagéo negra periférica é tida como

esteredtipo de delinquéncia, alvo da suspeita policial e que deve ser

2ISMACHADO, Eduardo Paes; NORONHA, Ceci Vilar. A policia dos pobres:
violéncia policial em classes populares urbanas. Sociologias, p. 188-221, 2002.
Disponivel em
https://www.scielo.br/j/soc/a/3ZQR3CnIMZGfVF3LDYytymh/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em 7 mar. 2025

2IPINHEIRO, Antonio. A policia corrupta e violenta: os dilemas civilizatérios
nas praticas policiais. Sociedade e Estado, v. 28, p. 323-349, 2013. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/se/a/Nd3Pf5FpwmsJ5y6CVVTzKXP/. Acesso em 7 mar. 2025.




contida.?'” As revistas e abordagens mostram-se mais frequentes entre
individuos negros, do sexo masculino e de regiées pobres, perpetuando
o estigma através da violéncia estatal e policial.?'® Por exemplo, no Brasil,
pesquisas mostram que parte significativa das criancas e adolescentes
vitimas de morte por intervengéo policial eram negras.?"®

Além disso, merece destaque o fato de que a policia utiliza-se do
depoimento de moradores e, até mesmo, de individuos considerados
criminosos na regiao, visando obter informagdes sobre as atividades
criminosas recentes. Contudo, tal coleta de informacdes é feita, em geral,
com base em coercao e pressao sob os moradores por parte da forca
policial, ou de ameaga criminosa. Ademais, a falta de sigilo sobre
denuncias agrava o quadro e gera ainda mais insegurancga relacionada a
policia, prejudicando os denunciantes.??

Ainda, outra forma de manifestacdo do abuso de poder policial
reside na colaboragao com a propria criminalidade. Nesse contexto, ha

relatos de policiais buscando obter vantagens de criminosos, praticando
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extorsdo contra eles e, simultaneamente, demonstrando apoio as
infrages, através da colaboragdo em fugas, por exemplo.??!

Ainda, ha acusacdes de cooperacao e corrupgao entre a policia e
o grupo armado dominante nas determinadas regides, de modo que a
autoridade ndo age contra aquela organizacao criminosa, uma vez que
esta envolvida com ela, muitas vezes, sob pagamento de propina.??? Ao
fim, sob possiveis ameacas dos infratores, os policiais envolvidos tendem
a eliminar aquele individuo, visando esconder sua participagdo.??

Outro ponto importante a ser destacado é o paradoxo vivenciado
pelos moradores de regides periféricas que, apoiam a violéncia policial e,
simultaneamente, vitimas dela, a repudiam. Assim, parte da populacéo
legitima o abuso de poder por parte da policia, justificando que a violéncia
utilizada é necessaria.

Dessa forma, ha a ideia de que a violéncia policial € um retorno a
violéncia praticada pelos criminosos. No entanto, os moradores sofrem as
mesmas represalias e consequéncias do abuso de poder policial. Assim,
a policia, sem receber adequada punicédo, age de forma descuidada e

violenta, abusando de armas, oprimindo, atirando e matando de maneira
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discricionaria, aqueles individuos infratores, suspeitos e, até mesmo, os
que sdo inocentes.??*

Nesse sentido, a policia mostra-se como reprodutora de
comportamentos repressivos e opressores, utilizando-se da violéncia
para marginalizar e criminalizar camadas sociais ja estigmatizadas.
Assim, essa populagdo nao possui formas de contornar esse cenario,
rebater a violéncia, ou mesmo ressignificar o estereétipo construido sobre
si, fatores que contribuem para manutengéo da estrutura violenta.??®

No entanto, a expressao da forca policial é traduzida em revolta e
odio pelos jovens, visto o tratamento violento e desrespeitoso dos agentes
durante suas atividades, de modo a dificultar o processo de reintegracao
e possibilitar a reincidéncia criminal,??®® uma vez que a relacdo de medo
da policia, construida através do uso da forca, ndo permite a vivéncia
plena como cidad&o.??’

Nesse contexto, verificou-se que o Estado é responsavel pela

reintegracéo de jovens infratores, de modo a possibilitar sua real entrada
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na sociedade.??® Entretanto, ao contrario, o Estado atua como base para
construcao da violéncia estrutural, fazendo perdurar estigmas sociais que
distanciam a juventude periférica da perspectiva de ascensao, ou, até
mesmo, quando ja envolvidas na criminalidade, sdo distanciadas das
chances de reintegracéo.

Como ja visto, uma destas estruturas € a policia, porém, esta nao
atua sozinha, de modo que a auséncia de controles externos a ela, como
o Estado, contribuem para continuagdo do problema??®. Diante do
exposto, é valido analisar como a omissao estatal atua como obstaculo a
reintegracao social.

Segundo reforcado por Ban Ki-Moon, ex-Secretario Geral das
Nacbes Unidas, ha a preocupagao dos governos com a implementagao
de medidas voltadas a infancia, principalmente voltadas a promocgao de
bem estar, saude, educacao, protecao contra abusos, exploracao,
violéncias e enfrentamento ao HIV/AIDS.2*

No entanto, a participacao direta de criancas em conflitos armados
demonstra a faléncia estatal na protecdo destas. Nesse sentido, comenta
Catherine Russell acerca do recrutamento de criangas-soldados no Haiti:

“As criancas no Haiti estdo presas em um ciclo vicioso de sofrimento. As
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criancas sao forcadas a se juntar a grupos armados por puro desespero,
incluindo violéncia horrivel, pobreza e um colapso nos sistemas que
deveriam protegé-las”?*'.

Assim, é valido ressaltar os contextos que levam estes individuos
a se juntarem aos grupos armados. Conforme visto anteriormente, ainda
que existam diferentes perspectivas e causas distintas para o emprego de
criangas-soldados, cabe destacar que o historico dessa pratica € maior
nos paises em desenvolvimento, marcados por questdes como a pobreza,
o nao cumprimento de direitos basicos, a forte presenca de grupos
armados e a violéncia. Em contextos como esse, os Estados nao
cumprem com a responsabilidade da garantia dos direitos a infancia.?3?

Nesse sentido, a protecdo a infancia é utilizada como mero
instrumento politico, sendo deixada de lado quando comparada a outros
interesses politicos dos Estados. Igualmente, o crescimento de praticas
neoliberais, baseadas no livre mercado, na nao regulamentagao da
economia e na nao interferéncia do Estado, como forma de contornar
crises econdmicas, atua na perpetuacado do problema. O neoliberalismo
nao considera as desigualdades entre nagdes e seus diferentes
processos de colonizagao, baseando-se no ideal de que todos os Estados
podem se posicionar em igualdade no mercado mundial.

Dessa forma, especialmente nos paises que foram explorados e
dominados durante seu processo de colonizagcdo, e em paises em

desenvolvimento, a exemplo de nagdes da América Latina, praticas
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neoliberais atuam proliferando as desigualdades sociais e econémicas,
considerando o principio da nao interferéncia do Estado na economia e a
reducdo de recursos governamentais.?33

Ademais, essas medidas afetam diretamente a infancia,
considerando que direitos como educag¢ao, saude e moradia estao
sujeitos as reducdes orcamentarias. Assim, € possivel associar as
condi¢cdes socioecondmicas como fator intimamente ligado ao emprego
de criangas-soldado.?** Tal fator € agravado quando percebida a auséncia
do Estado na promocgao de direitos fundamentais dos jovens em paises
em desenvolvimento, pela falta de politicas publicas eficazes destinada
ao grupo infanto juvenil, fato que nos aprofundaremos adiante?%®.

Diante do exposto, é possivel verificar a existéncia de dificuldades
de entrada dos jovens no mercado de trabalho, tanto antes do inicio no
crime organizado, através do pouco incentivo governamental a educagao
de jovens periféricos e da falta de perspectivas profissionais, quanto
depois de sua entrada em grupos armados, através do estigma e falta de
qualificacdo. Considerando que parte das criancas-soldado sao
recrutadas por grupos armados ainda muito jovens, ndo possuem acesso

a educacgao e capacitacao profissionais, o que dificulta o acesso a vida
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civil, e, por conseguinte, as oportunidades de emprego e ascensao fora
do crime, uma vez que ndo possuem qualificagéo.?3¢

Além disso, a prépria volta aos estudos mostra-se como um grande
desafio, considerando, por vezes, o desnivelamento em relacdo ao
aprendizado de parte da turma, bem como a dificil relagao interpessoal
com os colegas.?*” Sobre isso, Noronha e Machado pontuam a pobreza,
a falta de auxilio governamental e a desigualdade como fatores que
constituem a “violéncia estrutural”, fato retratado através da fala de
moradores de regides periféricas.

Assim, comenta Joaquim, um homem de 56 anos, negro e pastor:
“A violéncia para mim no mundo, nao € s6 em Plataforma [Suburbio], € a
falta de educacao que as pessoas nao tém, nido tém formatura, ndo tém
nada. A pessoa nasce, vive ali naquela situagdo, sem emprego, sem
moradia, sem dinheiro.”?®® Ainda, Pedro, estudante de 20 anos, ressalta a
dificuldade relacionada a entrada no mercado de trabalho e qualificacio

profissional: “Porque se o cara for dizer que mora em N. Alagados®®...
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primeiro ele ndo tem qualificacdo. A maioria € de pedreiros, marceneiros,
serventes... entdo ja comeca esse problema de marginalizacdo pelas
grandes empresas.”?4°

Além disso, ressalta-se o estigma como fator que dificulta a
reintegracao social de jovens, considerando o medo e o preconceito
associados as criangcas que foram envolvidas em grupos armados,
favorecendo a marginalizagdo desses individuos.?*’ Esses jovens sdo
rotulados e tratados como criminosos, incentivando sua excluséo e a
possivel reincidéncia no crime.?42

Ainda, ao entrarem para o crime e serem pegos por autoridades,
os jovens sao submetidos a puni¢cado do Estado, sendo sujeitos a medidas
e politicas que, por vezes, mostram-se ineficazes em seu objetivo de
reinserir os individuos na vida social apés o cumprimento de sua
punicdo.?*®> Ao contrario, as medidas de reintegracdo propostas pelo

Estado, como a propria reclusdo do adolescente em centros de medidas
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socioeducativas, acabam por reforcar a marginalizagao, estigmatizagao e
exclusdo social dos jovens.?*

Desse modo, quando diante de jovens que foram envolvidos com
grupos armados, o Estado prioriza sua detengao e punigcao, do que a
promocao de medidas voltadas a sua reintegracao social, estigmatizando-
os e considerando-os como inimigos e ameacgas, sendo julgados como
adultos.?®

Nesse contexto, a auséncia de medidas governamentais eficazes
no processo de reintegracdo, bem como na falta do apoio comunitario, a
permanéncia no crime e nos grupos armados mostram-se como
alternativas aos jovens, vistos como oportunidades de seguranga,
protegéo e sustento.?*® Assim, o Estado e a omissédo estatal atuam antes,
durante e ap0s a entrada dos jovens no crime, nao cumprindo com o papel

de promogao da reintegragao dos jovens.

Antes de se falar especificamente sobre o trafico de drogas, é

valido ressaltar que o crime organizado € a estrutura principal que
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comanda todas as outras relagdes de poder ilegal existentes na América
Latina, sendo o trafico de drogas a maior forma de manifestacdo desse
poder. Cada uma das incontaveis organizagdes criminosas existentes no
Brasil e no mundo, tém caracteristicas diferentes entre si, entretanto todos
esses grupos sao caracterizados pelo mesmo sistema que privilegia
estilos comportamentais especificos, baseados na amizade e,
principalmente, na honra, utilizando-se da violéncia como meio de
ascensado social.?4

O “movimento”, como foram chamadas originalmente as faccdes
do crime organizado, baseou sua rede de influéncia na cooptagéo de
criminosos varejistas e formacdo de pequenas quadrilhas, através do
fortalecimento de “vinculos de amizade” originados da coabitagcdo de
regides em comum. A partir da unido dos membros da mesma regiao é
que foi possivel que as faccoes se tornassem presentes no dia a dia das
comunidades e desenvolvesse uma influéncia na populacao, uma vez que
a ligacdo com o territorio € o fator principal que adiciona uma camada
politica a cadeia criminal em questdo, isso ocorre porque o crime
organizado constroi suas redes de relagcbes de poder ao cercar 0s seus
territorios.?4®

A territorializacao aliada ao crescimento do desemprego estrutural,
foram cruciais para o aumento da influéncia do trafico de drogas nas
regides onde a vulnerabilidade socioecondémica € mais acentuada, isso
ocorreu, pois o crime de trafico € uma forma de insergdo — ilegal — no

mercado de trabalho e tem servido como fonte de renda para a populagéo
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marginalizada. A organizacdo do crime tornou-se necessaria para o
melhor controle dos territérios em que estavam inseridos, sendo a maior
expressao desse processo, o aumento das redes de trafico de drogas nos
conjuntos habitacionais e favelas do Rio de Janeiro na década de 80.24°

Apesar da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em sua
Convencdo n° 182, afirmar que a utilizacdo ou recrutamento de uma
crianca para atividades ilicitas, através do trafico de entorpecentes ou o
recrutamento forcado com intuito de utilizagdo em conflitos armados, sao
caracterizados como as piores formas de trabalho infantil.?®® Para as
organizagbes criminosas, explorar a m&o de obra de criangas e
adolescentes € uma alternativa barata e acessivel para manter sua
atividade comercial ilegal funcionando, uma vez que esses jovens Sio
atraidos pela promessa de ganhos financeiros e pela facilidade de
ascenséo social oferecida pelo trafico de drogas.?®’

O papel da cooptacdo da juventude periférica € essencial para
manutencgao do trafico de drogas e do crime organizado, visto que esses
“soldados do trafico” estariam na linha de frente da guerra envolvendo o
trafico e o poder publico. Esses jovens, na tentativa de fugir da
desigualdade social, sao ludibriados pelas falsas promessas e influéncia

do crime organizado e se tornam mao de obra barata, em grande
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quantidade e facilmente descartavel.?®> Segundo o tenente-general e

agente humanitario, Roméo Allain Dallaire:

O homem criou a arma mais barata, descartavel, mas ainda
sofisticada, as custas do préprio futuro da humanidade: suas
criangas... Criangcas desesperadas, meninos e meninas, sao
baratas de sustentar, ndo tém nenhum senso real de medo e sédo
ilimitadas nas direcdes perversas em que podem ser
manipuladas por meio de drogas e doutrinagdo, uma vez que
ainda nao desenvolveram um conceito de justica e foram
arrancadas de suas familias para se defenderem na nova familia

pervertida da forga armada.?®3

O aliciamento dos menores de idade é construido através da
sensacao de pertencimento que a organizagao do trafico de drogas infere
nesses jovens, fazendo com que aquele adolescente que busca um
sentido nas suas relacdes, tenha sua mente manipulada o suficiente para
se inspirar em um grupo que se apoia na falsa honra.

Essa sensacéo de “pertencimento” e “necessidade” de integrar o
crime organizado se apresenta também como uma tentativa de superar
as desigualdades sociais e seus medos pessoais, como por exemplo, o

medo das milicias.?®* Dessa forma, nos versos proferidos pelo cantor
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Renato Russo, ha musica que fala sobre desigualdade, violéncia e crime,
“Faroeste Caboclo”, € possivel exemplificar como a entrada da juventude
para criminalidade tem relacdo direta com brutalidade das milicias:
“Quando crianca, s6 pensava em ser bandido / Ainda mais quando com
um tiro de soldado o pai morreu.” 2%°

A “policia mineira”, as militias ?°® ou, simplesmente, as milicias, sdo
0os nomes dados para representar um grupo armado que opera de forma
paralela ou com o consentimento das for¢gas de seguranga estatais, eles
atuam mediante atividades ilegais, que, em vez de proteger a sociedade,
dedicam-se a ameaca-la. Assim como ocorre com as faccdes de trafico
de drogas, esses grupos atuam a margem da lei, controlando
determinados territorios e populacdes, os milicianos sao conhecidos pela
exploracao de servigos essenciais, como transporte e oferta de seguranca
em troca de pagamento de taxas.?®’

Outra questdo muitissimo preocupante com relagdo as milicias, é
que, com o avango da sua influéncia, elas também expandiram sua rede
de controle, os milicianos passaram a se envolver também com o crime
trafico de drogas, se transformando assim em “narcomilicias”. Os
integrantes das milicias ao assumirem o controle do trafico nas areas que
dominam, intensificou ainda mais seu poder e influéncia na populagao, ao
ponto de conseguirem apoio politico suficiente para eleger seus préprios

representantes.?%®
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Sendo assim, as milicias também representam a expressao da
interacdo entre crime organizado, Estado e politica dentro do quadro
criminal que envolve o Brasil e toda a América Latina.?*® Nessa logica, €
facil perceber como o proprio crescimento das milicias interfere no
recrutamento da juventude periférica para o trafico de drogas, fazendo
com que o comportamento violento e enganoso dos integrantes das
milicias, gere, nesses jovens, a sensacio de necessidade de protecéo.
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Com isso, o0 crime organizado passa a ser encarado como uma
forma de reacao ao sofrimento vivido, uma vez que as facgdes sao vistas
como herois da reparagao da ordem injusta. Assim sendo, executam as
atividades criminosas de forma automatica e ingénua, enxergando essa

oportunidade como uma alternativa de sair da vida de sofrimento.?®"
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