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Aysha Camille Soares da Silva, 22 anos, graduanda em Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), 7° periodo.
Em suas experiéncias de Simulagao, atuou como Diretora Assistente na
XXll edigdo da SOI, na Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacgéao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), como parte da comissido do Clube de
Simulagdes da UNEDI (CSU) e no projeto UNEMUN, em 2023. Em 2024,
participou na XXIIl SOI, como Diretora Académica do Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana (CPS-UA) e como Delegada da China, na
Entidade das Nacbes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (ONU MULHERES), na VI PEMUN. Em
2025, atua como Tutora do G20+ Brasil na XXIV SOl.

Dominique Vitdéria Barboza dos Santos, 21 anos, graduanda em
Direito pela UFRN, 7° periodo. Em suas experiéncias com Simulagdes foi
Delegada da Angola na XXII edicdo da SOI, em 2023, na Organizagao
das Nacgdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
Em 2024 foi Diretora em duas edi¢cdes do Clube de Simulagdes da UNEDI
(CSU) na Organizagdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
(OSCE) e no Comité Olimpico Internacional (COl), assim como, foi
Diretora Assistente do Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana
(CPS-UA) na XXIII SOI. Em 2025, formou o G20+ Brasil como Diretora
Académica na XXIV SOlI.

lvyson Henrique Oliveira Melo, 22 anos, técnico em Meio Ambiente
pelo Centro Estadual de Educagdo Profissional Jodo Faustino e
graduando em Direito pela UFRN, 7° periodo. No ano de 2024 participou
do Clube de Simulagdes da UNEDI (CSU) como delegado dos Paises
Baixos na Organizagdo para a Segurangca e Cooperagdo na Europa

(OSCE) e, na XXIII SOI, compés o Conselho de Paz e Seguranca da



Unido Africana (CPS-UA) como diretor assistente. Em 2025, formou o
G20+ Brasil como Diretor Académico na XXIV SOI.

Everton Lima do Nascimento, 20 anos, técnico em Administracio
pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte e graduando em direito pela UFRN, 2° periodo. Em suas
experiéncias com simulagdes foi delegado na XXIII SOl como Chefe do
Escritério Regional da OMS para o Mediterraneo Oriental, em 2024, na
Organizagao Mundial da Saude (OMS). Em 2025, participou do Clube de
Simulagdes da UNEDI (CSU) como delegado do Paquistdo no Conselho
de Seguranga das Nagbes Unidas, assumindo, também, a posicao de
Diretor Assistente do Comité G20+ Brasil na XXIV SOl no mesmo ano.

Dyellen Maria Alves Santos, 20 anos, Graduanda em Direito pela
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), 5° periodo, e
Graduanda concluinte em Gestdo Ambiental pelo Centro Universitario
Mauricio de Nassau. Pesquisadora convidada para atuar na linha de
pesquisa da UERN, com a tematica intitulada de: A Eugenia na
Constituicdo de 1934, sendo esta, ministrada pelo docente Agassiz de
Almeida Filho. Fundadora e Presidente da primeira Liga Académica da
UERN (Campus Natal), nomeada de LADAC (Liga Académica de Direito
Ambiental e Constitucional). Em 2025, assumiu a posi¢do de Diretora
Assistente do Comité G20+ Brasil na XXIV SOl.

Karolina Emanuelly Ripardo Fontoura, 20 anos, bacharelanda em
Interdisciplinar em Humanidades pela UFRN, 5° periodo, bacharelanda
em Relagdes Internacionais pela Universidade Potiguar (UNP), 4°
periodo. Em suas experiéncias de simulagao, foi delegada na IV edicéo
do Instituto DiploMun (2024), no Comando de Operagdes Especiais
Conjuntas dos EUA: Operacéo Neptuno Spear (COEC EUA), na V edicéo

da Fundagao Econo (EconoMun), como delegada da Turquia, no Fundo



Monetario Internacional (FMI), na VI PEMUN, no Comité de Imprensa
Internacional (Cll), na XXIll edicdo da SOI (2024), no Comité de Imprensa
Internacional (Cll). Em 2025, assumiu a posi¢cao de Diretora Assistente do
Comité G20+ Brasil na XXIV SOlI.

Eliseu Gomes Araujo, 22 anos, técnico em Mecanica Automotiva
pelo Instituto Federal de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia do Ceara,
graduado em Ciéncias e Tecnologia pela UFRN e graduando em
Engenharia de Materiais pela UFRN, 10° periodo. Em suas experiéncias
com Simulagdes participou do Clube de Simulagbes da UNEDI (CSU)
como delegado do Palau na edicdo do Comité Olimpico Internacional
(COl), bem como delegado do RDC, na XXIIl SOI, no Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana (CPS-UA). Em 2025, assumiu a posicéo de
Diretor Assistente no comité G20+ Brasil na XXIV SOl.

Joana Jardim Duarte, 20 anos, técnica em Publicidade pelo
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa e
graduanda em Economia pela UFRN, 5° periodo. Em suas experiéncias
com simulagdes, foi Delegada da Tailandia na XXIIl edicdo da SOI, em
2024, no Escritério das Nacgdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).
Em 2025, assumiu a posicdo de Diretora Assistente do Comité G20+
Brasil na XXIV SOI.

Leonardo Sgadari Passeggi Alcantara, 22 anos, graduando em
Direito pela UFRN, 7° Periodo. Em suas experiéncias com simulacoes, foi
Delegado das Maldivas na XXI SOI, em 2022, no Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR). Em 2024, foi Delegado da
China, na XXIII SOI, no Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana
(CPS-UA). Em 2025, assumiu a posicao de Diretor Assistente no comité
G20+ Brasil na XXIV SOI.



O crescimento econdmico acelerado e os avangos tecnolégicos, embora
representem progresso em diversas areas, tém contribuido
significativamente para o agravamento das crises socioambientais e a
inseguranca alimentar, especialmente em paises como o Brasil. Nesse
contexto, o Grupo dos 20 tem se consolidado como um espaco
estratégico para a construcao de dialogos voltados a justi¢a climatica e ao
desenvolvimento sustentavel. Em 2024, sob a presidéncia do Brasil, o
G20+ buscou incluir temas prioritarios como a transigao energética, o
combate a fome e a reforma da governanga global. A atuagao brasileira
conferiu maior protagonismo aos paises emergentes, reforcando a
importancia de uma participagdo mais equitativa nas decis6es globais.
Entre as propostas em destaque, a economia verde surge como uma
alternativa viavel ao modelo econdémico tradicional, buscando reduzir os
impactos ambientais por meio de praticas sustentaveis e do incentivo a
investimentos em energias limpas e renovaveis. Apesar dos avangos nas
discussées, a implementagao dessas medidas ainda enfrenta obstaculos
significativos. A resisténcia politica e o negacionismo ambiental persistem
como entraves que enfraquecem a adocao de politicas publicas eficazes
que enfrentem a crise climatica de forma consistente. Diante desse
cenario desafiador, o papel do Brasil e de outras economias emergentes
torna-se cada vez mais relevante na formulagao de solugdes que integrem
crescimento econdmico, preservacdo ambiental e justica social. E urgente
repensar o conceito de desenvolvimento sustentavel, tratando a crise
climatica n&do apenas como uma questao ambiental, mas também como
uma emergéncia humanitaria. Nesse sentido, a transi¢cao energética e a
garantia da seguranca alimentar precisam estar alinhadas a politicas

publicas estruturadas, que promovam a redugédo das desigualdades



sociais, assegurem o acesso justo aos recursos naturais e fortalecam um

modelo econdmico mais justo, inclusivo e resiliente.

Palavras-chave: Transicido energética; Sustentabilidade; Agronegocio;

Impactos Ambientais; Povos Indigenas; G20; Economia Verde



ACNUR - Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Cepea — Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada

CLPI — Consentimento Livre, Prévio e Informado

Conab — Companhia Nacional de Abastecimento

COP - Conferéncia das Nac¢des Unidas para Mudancgas Climaticas
Corte IDH — Corte Interamericana de Direitos Humanos

CPT — Comisséao Pastoral da Terra

Detrae — Divisdo de Fiscalizac&o para Erradicacédo do Trabalho Escravo
Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

ESG — Environmental, Social and Governance

FAO - Organizacédo das Nagbes Unidas para Alimentacéo e Agricultura
FCO — Fundos Constitucionais do Centro-Oeste

FMI — Fundo Monetario Internacional

G20 — Grupo dos 20

G7 — Grupo dos 7

GEE — Gases de Efeito Estufa

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos



IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas
IUCN — Unido Internacional para a Conservag¢ao da Natureza
LiFE — Lifestyle for Environment

MAB — Movimento dos Atingidos por Barragens

MIT — Massachusetts Institute of Technology

MPA — Movimento dos Pequenos Agricultores

MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras
MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OGMs — Organismos Geneticamente Modificados

OIT — Organizagao Internacional do Trabalho

ONGs — Organizagdes Nao Governamentais

ONU - Organizacao das Nagdes Unidas

OPS - Organizacdo Pan-Americana de Saude

PAC 2 — Programa de Aceleragido do Crescimento

PIB — Produto Interno Bruto

PNDSPT — Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos

Tradicionais
PNUMA — Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

UA — Unido Africana



UE — Unido Europeia

UNDRIP — Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos

Indigenas
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O avancgo tecnoldgico e econdmico, vendido como sinénimo de
desenvolvimento e rigueza da humanidade, também intensificam as
crises que ameacgam o equilibrio socioambiental em diversas partes do
mundo. Este famoso “progresso” desordenado em meio a urbanizacéo e
exploracdo econdbmica tem elevado o apagamento de territorios
indigenas, a marginalizagao de grupos vulneraveis e desvalorizagao de
tradicbes ancestrais ao redor do planeta, principalmente quando se trata
do Brasil — polo em que territérios sao devastados, vozes silenciadas e
historias apagadas em nome de um crescimento que privilegia poucos e
exclui muitos.’

Somado aisso, a contradigdo do agronegaocio brasileiro escancara
uma logica que merece atengao. Enquanto o pais ostenta o titulo de
celeiro do mundo, exportando toneladas de graos e carne para o
mercado internacional, a inseguranca alimentar atinge milhdes de
brasileiros que ndo tém acesso ao basico para sobreviver.? Nesse
modelo, o avango das monoculturas, juntamente com o uso desenfreado
de agrotoxicos, envenenam o solo, destroem biomas e expulsam
comunidades tradicionais em um sistema que prioriza o lucro e a
concentracao de terras em poucas maos, ao mesmo tempo que nega o

direito a alimentagédo digna e saudavel para a prépria populagdo.?

' MARECHAL, Clémentine Ismérie; Benvegnu, Vinicius Cosmos. Apresentagao
“Povos originarios, capitalismo e relagdes de poder na América Latina”:
Resisténcias e desafios decoloniais para os povos originarios frente ao capitalismo-
colonial atual. Revista dos alunos do Programa de Pés-Graduagao em
Antropologia Social da UFAM, v. 7, n. 1, p. 13-33, 2022.

2 CHANCEL, L., Piketty, T., Saez, E., & Zucman, G. (2022). World Inequality
Report 2022 Paris: World Inequality Lab.

3 ZANUTO, Lauren Caroline Rodrigues; Cabral, Guilherme Perez. “Pacote Do
Veneno”: Poder Do Agronegdécio E Violacdes Aos Direitos A Saude, A Seguranca




Diante desse cenario catastréfico, observa-se um preocupante
distanciamento das metas estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Em vez de
avancgos consistentes, muitos paises, assim como o Brasil, enfrentam
retrocessos em areas cruciais como a erradicacao da pobreza, acesso a
plena alimentacao e ao entendimento da necessidade de agdes politicas
incisivas na urgéncia das mudancas climaticas.*

Em meio a sucessao de crises climaticas globais, os conflitos
armados, o aumento das desigualdades e a intensificacdo dos desastres
ambientais, a tomada de decisdes partindo do Brasil na 192 Reunido da
Cupula do Grupo dos 20 (G20) representa a vanguarda de uma série de
discursos que visam redefinir a ordem mundial e o posicionamento da
Ameérica Latina. Ao assumir a presidéncia do G20, a nagao carrega
consigo nao apenas a responsabilidade de mediar os interesses das
grandes poténcias econdmicas, mas também a oportunidade historica de
amenizar as dores carregadas desde o colonialismo, partindo dos
preceitos da luta contra o racismo ambiental e da exclusdo econémica
que marcam os paises emergentes.®

Com isso, o G20 consolida-se, no cenario geopolitico
contemporaneo, como um espaco estratégico de dialogo multilateral,
pautado na busca incessante por compromissos que promovam a justica
climatica, a preservacao dos direitos dos povos originarios e a construgcao
de politicas publicas que assegurem o abastecimento alimentar e uma

transicao energeética justa e inclusiva. Sob a lideranca brasileira em 2024,

Alimentar E Ao Meio Ambiente. Revista Direito em Debate, v. 29, n. 54, p. 91-105,
2020.

*ELGAR FJ. et al. Inseguranga Alimentar, Fragilidade do Estado e Saude
Mental Juvenil: Uma Perspectiva Global. SSM - Popul. Saude, 2021

5 GARCIA, Tatiana de Souza Leite; Valdez, Robson Coelho Cardoch. A Geopolitica
contemporanea e a presidéncia do Brasil no G20. Revista de Geopolitica, v. 15, n.
5, p. 1-18, 2024.




a agenda do férum ganha uma nova perspectiva, ao priorizar temas que
refletem ndo apenas os desafios enfrentados pelas economias
emergentes, mas também as demandas histéricas do Sul Global,
frequentemente negligenciadas nas decisdes que moldam a ordem
mundial.®

Para expor esses fatores, a metodologia empregada neste estudo
combina a revisdo da literatura cientifica e analise de dados do cenario
internacional em um carater exploratorio e descritivo para destrinchar os
seguintes topicos centrais do G20+ Brasil: a) transicdo energética:
impactos da exploragéo de recursos naturais em areas de indigenas e
de preservagao ambiental; e b) o dilema do agronegdcio: a contradigao
do combate a fome no pais dos alimentos. A revisdo da literatura inclui
estudos académicos, autores compativeis, relatorios de organizagdes
internacionais e documentos oficiais, bem como sites das presidéncias
do G20, oferecendo uma base tedrica que leve a compreensao desses
temas tanto no contexto brasileiro quanto no contexto global.

Desta forma, este comité propde-se a refletir a relevancia e a
responsabilidade do Brasil ao assumir a presidéncia do G20, um dos
principais féruns internacionais de cooperacao econémica e politica do
século XXI durante um ano marcante para o cenario da crise climatica e
crescente desigualdade social. Com orgulho, o multilateralismo, a
diplomacia e a construgcao de solugdes inclusivas nesse espago permite
o protagonismo de uma nova era politica que prioriza a vida, a dignidade
e a sustentabilidade em escala global para dar eco na construgao de dias

melhores para o povo brasileiro.

¢ Ibidem




Em um ideal de conciliar a efetividade das politicas internacionais
e a representatividade dos paises-membros de forma equilibrada, o
Grupo dos 20 (G20) se consolida como um féorum essencial para a
coordenacgao econdmica, social e ambiental ao redor do globo. Composto
por paises que reunem as maiores economias desenvolvidas e
emergentes, o grupo assume um papel estratégico nas decisdes globais
e boa governancga, tornando-se um espaco de debate crucial para o
futuro da humanidade diante dos desafios que impactam o planeta.’

Essa relevancia se reflete nos indicadores estatisticos que
caracterizam este grupo internacional. Em sua composi¢cao demografica,
os paises membros do G20 correspondem a cerca de dois tercos da
populacdo mundial. No que tange a economia, abarcam 85% do produto
interno bruto (PIB) mundial. Além disso, o grupo detém participagao
predominante nas relacbes comerciais, sendo responsavel por 75% do
comércio do planeta e 70% dos investimentos diretos estrangeiros,
atribuindo impacto nas pautas colocadas em foco para a arquitetura de
governanga global, exercendo influéncia determinante nos processos de
integracdo e cooperagéo entre as nagdes que fazem parte do forum.®

Ainda assim, a cupula busca manter o equilibrio entre os
participantes que apresentam economias e infraestruturas classificadas
como desenvolvidas frente as nagcbes emergentes que a compdem,
atribuindo a paridade deciséria e quantitativa aos debates. Dentre seus
membros, t&ém-se a Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina,

Australia, Brasil, Canada, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca,

"THORSTENSEN, Vera Helena; THOMAZELLA, Fabio Jorge de Toledo. O G20 na
governanga global: criacéo, evolugao, estrutura e funcionamento. 2024.
8 Ibidem




india, Indonésia, Italia, Japdo, México, Reino Unido, Russia e Turquia,
além da Unido Europeia e da Unido Africana.®

A primeira versao do grupo surgiu como resposta em meio ao
contexto de crises econdmicas que assolavam os paises na época, como
as crises do México (1994)', Tigres Asiaticos (1997)"" e Moratéria Russa
(1998)'2. O chamado “G20 Financeiro” reunia apenas os ministros das
financas e chefes de bancos centrais de 19 paises, além da Unido
Europeia, para tratar dos impasses atuais, prevenir crises futuras e
formar consensos estritamente sobre questdes financeiras e econbmicas
globais comuns a todos os membros'3.

A primeira Cupula, realizada no ano de 1999 em Berlim, reuniu
entidades econGmicas com o proposito de garantir a adesao a diretrizes
estabelecidas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)'* e pelo Banco
Mundial™® entre os paises-membros, além de aprimorar a solidez dos
sistemas financeiros nacionais.'® Este primeiro momento foi organizado
pelo Grupo dos 7 (G7), grupo composto pelas principais poténcias

ocidentais (Estados Unidos, Canada, Franca, Reino Unido, Italia, Japao

° Ibidem

© EHRLIC, Denise. México 1982 e 1994: duas crises de balango de pagamentos.
2002.

" ROSA, Lucas Silva da. Crise e contagio: a crise asiatica de 1997/1998 impactou
a economia brasileira?. 2014.

12 DIAS, Ricardina; MONCAO, Bruno André; DA SILVA, Katia José. Os reflexos das
crises internacionais da década de 1990 nas economias-membro do Mercosul.
Revista NUPEM, v. 4, n. 6, p. 163-181, 2012.

3 GARCIA, Ana; FERNANDEZ, Marta. Caderno para entender o G20. Rio de
Janeiro: BRICS Policy Center; Jubileu Sul Brasil; Abong, 2024. Disponivel em:
https://bricspolicycenter.org/publications/caderno-para-entender-o-g20/. Acesso em:
8 jan. 2025.

“ BANCO CENTRAL DO BRASIL. Fundo Monetario Internacional (FMI).
Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/fmi. Acesso em: 11 mar.
2025.

'S BRASIL. Ministério da Educacao. Banco Mundial. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/acoes-internacionais/banco-
mundial. Acesso em: 11 mar. 2025.

6 Ibidem




e Alemanha) pela quebra da tradicional ideia da ordem econdmica
mundial: os paises desenvolvidos ndo sdo capazes de lidar isoladamente
com os problemas financeiros complexos do mundo hodierno.

Este fenbmeno é fundamentalmente atribuido a crescente
interdependéncia entre as economias mundiais, bem como, ao
surgimento de novos atores no cenario global, que transcendem a
concepcao tradicional Westfaliana de Estados isolados, consolidada
apos o fim da Guerra Fria e a consequente reconfiguragdo da ordem
mundial. Em outras palavras, a governancga global deixou de ser apenas
um arranjo institucional para se tornar um projeto politico dinamico,
influenciado por fatores e agentes globais externos aos paises
considerados desenvolvidos economicamente.’’

Para Bevir, no contexto da globalizagédo, os Estados-nagao que
operam com mecanismos restritos de cooperacao enfrentam dificuldades
para responder de forma eficaz a desafios que transcendem suas
fronteiras, mas que impactam diretamente o seu territorio.'® Diante desse
cenario, uma mudanga de prerrogativa para o desenvolvimento de
estruturas de governanga mais abrangentes, que contemplem
participacdo de nacdes emergentes, como China, india e Brasil, se
tornou essencial para tratar das crises econbémicas € minimizar os seus
impactos.

Especificamente, esta expansao da estrutura da Cupula do G7 foi
impulsionada pelo agravamento da crise financeira global,

desencadeada pela faléncia do banco Lehman Brothers, em 15 de

7 MEDEIRQOS, Sabrina; CRUZEIRO, Eva; CAMPANI, Luis. O G20 na Promocgao
da Coeréncia de Politicas para o Desenvolvimento como Modelo de
Governanga Global. 2024.

'8 BEVIR, M. Governance: A very short introduction. Oxford University Press, 2012.




setembro de 2008." Esse cenario critico intensificou a acdo de paises
em desenvolvimento para mobilizar uma maior ampliagao dos
mecanismos de coordenacgao internacional, que até entdo estavam
concentrados nas sete economias mais ricas do mundo e na Russia. A
proposta nao se restringia apenas a participacao de representantes
econdémicos de paises emergentes, mas também a inclusdo de
liderancas nacionais, conferindo maior legitimidade e alcance as
decisbes.?®

Nessa esfera, a cupula seguinte do G20 ocorreu em Washington,
reunindo tanto economias desenvolvidas quanto emergentes. Por
iniciativa do ent&o presidente dos Estados Unidos, George W. Bush, e
atendendo a solicitacdo de lideres do G7, como o primeiro-ministro
britanico Gordon Brown e o presidente francés Nicolas Sarkozy, foi
convocada a primeira reunido do G20 em nivel de chefes de Estado.
Esse fator superou as limitagcbes do modelo anterior, que restringia a
participacdo plena aos foruns de discussao entre os paises do G7 e
amenizou a hierarquia desigual entre membros efetivos e convidados.?'

O encontro ocorreu entre 14 e 15 de novembro de 2008 e
representou um avango na governanga global, conferindo maior
relevancia ao grupo. Além das questdes econdmicas, a agenda do G20
foi ampliada para incluir temas estratégicos como comércio, agricultura,
energia, desenvolvimento sustentavel, meio ambiente, mudancgas

climaticas, saude, educacdo e combate a corrupcdo, consolidando o

19 SOUSA, José Eduardo Fernandes Vilamonte Figueira de. Questoes
relacionadas com a informagao paralelismo com o caso Lehman Brothers.
2014. Tese de Doutorado.

2 VIANA, André Rego; CINTRA, Marcos Antonio Macedo. G20: os desafios da
coordenacao global e da rerregulagao financeira. 2010.
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grupo como um espacgo essencial para a cooperagao internacional em
temas extremamente atuais e pertinentes.??

Nesse parametro, com o passar dos anos, as reunibes se
tornaram periddicas. A segunda conferéncia aconteceu em 2 de abril de
2009, em Londres, e a terceira foi promovida em Pittsburgh, nos dias 24
e 25 de setembro do mesmo ano. Seguindo esse cronograma, novos
encontros foram planejados para junho de 2010, no Canada, e novembro
de 2010, na Coreia do Sul, marcando posteriormente o modelo de
presidéncia rotativa em que cada ano um pais membro devidamente
aprovado recebe os restantes em seu territorio.?®

Como ocorre na atualidade, a modalidade do comando da
lideranca do G20 nao é fixa, sendo alternado anualmente entre os paises
participantes de forma organizada, seguindo um critério geografico para
ser devidamente aprovado. A partir desse padrao, os 19 paises que
compdem o grupo sao divididos em cinco blocos, cada um contendo até
quatro nagdes com proximidade regional aparente.?*

Entretanto, algumas exce¢des ocorrem, como no caso do Grupo
1 (Australia, Canada, Arabia Saudita e Estados Unidos) e do Grupo 2
(india, Russia, Africa do Sul e Turquia), que ndo seguem esse principio.
Por outro lado, seguindo o viés territorial, o Grupo 3 reune Argentina,
Brasil e México; o Grupo 4 abrange Franga, Alemanha, Italia e Reino
Unido; e o Grupo 5 inclui China, Indonésia, Japado e Coreia do Sul. A
Unido Europeia (UE) e a Unido Africana (UA) ndo se encaixam em

nenhuma dessas divisdes regionais.®

2 |bidem
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Além desse fator, diferente de organizagdes internacionais como
o FMI, a ONU e o Banco Mundial, o G20 n&o possui uma estrutura formal
com sede, estatuto ou regulamentacao propria. A cupula apresenta um
féorum de didlogo informal, sem um secretariado permanente ou um
conjunto de normas obrigatorias para seus membros. Nessa conjuntura,
apds os encontros, as decisbes nao sao legalmente vinculantes,
funcionando como diretrizes e compromissos politicos ao invés de
obrigagdes formais impostas aos membros.2®

Nesse formato, ocorre o sistema troika?” em que retne as trés
presidéncias do féorum (a anterior, a atual e a seguinte) para fortalecer a
transmissdo de conhecimento e experiéncia acumulada entre os paises
responsaveis pela organizagao durante a passagem da gestao. Esses
trés membros possuem o encargo de definir a agenda da Cupula do
respectivo ano, podendo dar continuidade aos temas previamente
discutidos ou introduzir novas pautas de acordo com as prioridades
globais do momento.?®

Em complemento, a cada reunido do G20, a presidéncia convida
uma seleg¢do de paises relevantes aos temas discutidos e a regiao que
recebera o encontro. Na Cupula do G20 realizada na india, entre 9 e 10
de setembro de 2023, por exemplo, ocorreu a incorporacao da Unido
Africana como membro permanente do grupo. Essa organizagéo

internacional composta por 55 Estados-membros passou a ter o mesmo

% GARCIA, Ana; Fernandez, Marta. Caderno para entender o G20. Rio de
Janeiro: BRICS Policy Center; Jubileu Sul Brasil; Abong, 2024. Disponivel em:
https://bricspolicycenter.org/publications/caderno-para-entender-o-g20/. Acesso em:
8 jan. 2025.

27 Mecanismo de governanca do G20 que reune a presidéncia atual, a anterior e a
seguinte para garantir continuidade e coordenagao entre as Cupulas.

2 |bidem




status da Unido Europeia dentro do G20, possibilitando a
representatividade do continente africano nas discussdes globais.?®

Por meio da sua estrutura rotativa e natureza recomendatoria, o
Grupo dos 20 busca exercer uma governanca global eficaz em um
ambiente diplomatico, fomentando e fortalecendo a cooperagao
multilateral entre as principais economias do mundo. Em consonancia
com seus objetivos fundamentais, a cupula abrange o objetivo de realizar
a “boa governanga”, conceito pelo qual, através de um conjunto de
mecanismos, processos e estratégias, atinge a gestdo eficiente de
recursos e a solugdo de problemas coletivos.*°

Para tanto, mais do que um espaco de deliberagdo econémica, a
cupula se posiciona como um mecanismo de articulagao politico-
diplomatica, onde o intercambio de perspectivas entre economias
avangadas e emergentes contribui para a construgcao de solugbes mais
abrangentes e eficazes. A diversidade de seus membros amplia o
espectro de debates, amplificando o escopo deliberativo, permitindo que
diferentes perspectivas epistemologicas sejam incorporadas aos
processos de formulagéo das estratégias de acao global.®

Sendo assim, em novembro de 2024, o Brasil se posicionou no
centro das discussodes internacionais ao sediar a 192 Reunido da Cupula
do Grupo dos 20 (G20), atribuindo relevancia geopolitica e econdmica ao
pais. Sob a liderancga brasileira, chefes de Estado, representantes de
organismos internacionais e especialistas se reuniram para debater

estratégias e solugdes em um momento critico da humanidade: o cenario

2 Ibidem
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das questdes urgentes da crise climatica, a inseguranca alimentar, as
transformagées tecnoldgicas e as novas dinamicas no comércio global.®?

Enquanto nacdo pertencente ao Sul Global®**, denominagéo
contemporanea que abrange um conjunto heterogéneo de paises
historicamente categorizados sob a nomenclatura “Terceiro Mundo” e
que compartiham um passado marcado pelos impactos
multidimensionais da exploragao colonial e suas reverberagoes
socioecondmicas contemporaneas, o Brasil emerge como uma poténcia
decisiva para um legado construido por outros paises que englobam o
conceito.

No passado, a lideranga da Indonésia em 2022, cujo lema
“‘Recuperar Juntos, Recuperar mais Fortes” enfatizou a importancia de
uma recuperagao econdmica global inclusiva e resiliente apos a
pandemia da Covid-19. No ano seguinte, em 2023, a india assumiu a
presidéncia com o tema “Uma Terra, Uma Familia, Um Futuro”, dando
énfase as mudancas climaticas e ao principio do desenvolvimento
sustentavel frente ao cenario ambiental. Durante seu mandato, a india
impulsionou iniciativas sustentaveis, como o programa Lifestyle for
Environment (LIFE) e a criagdo da Aliangca Global de Biocombustiveis,
além de promover a inclusdo social e avangos na infraestrutura digital.3

Com isso, em 2024, sobretudo com a troika (india, Brasil e Africa
do Sul) do Sul global, o Brasil segue incorporando questbes emergentes

para os paises em desenvolvimento e ampliando a participacao de

%2 OLIVEIRA, Leandro Dias de; IBANEZ, Pablo. Geopolitica, mudangas climaticas e
saude: o que podemos esperar da Cupula do G20 (Rio de Janeiro, Brasil, 2024)?.
Cadernos de Saude Publica, v. 40, p. e00068524, 2025.

3 VISENTINI, Paulo Fagundes. Terceiro Mundo ou Sul Global. Revista Brasileira
de Estratégia e Relagdes Internacionais. Brazilian Journal of Strategy &
International Relations, p. 7, 2015.
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outros paises no cenario internacional. Para o encontro, houve o convite
de Angola, Egito, Emirados Arabes Unidos, Espanha, Nigéria, Noruega,
Portugal e Singapura, além dos membros efetivamente ativos, para
discutir as nuances que envolvem o tema “Construindo um Mundo Justo
e um Planeta Sustentavel”’, com trés prioridades na mesa: mudancas
climaticas, transi¢cao energética e desenvolvimento sustentavel; combate
a fome e a pobreza; e reforma da governanga global.*®

Com efeito, o avanco desenfreado das atividades de exploracéo
tem levado ao esgotamento alarmante dos recursos naturais,
comprometendo a capacidade regenerativa do planeta e ameagando o
equilibrio ecoldgico. A degradagao ambiental se intensifica a cada dia,
impulsionada pelo desmatamento, pela poluicao e pela exploracao
insustentavel dos ecossistemas. Como reflexo dessa crise, observa-se
um aumento acelerado das temperaturas globais, intensificando eventos
climaticos extremos, como secas prolongadas, furacbées mais
devastadores e o derretimento das calotas polares.3®

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
entre 2013 e 2018, a inseguranga alimentar no Brasil aumentou de forma
expressiva, afetando  principalmente  grupos  historicamente
marginalizados. O problema era mais grave em areas rurais, onde
atingia 46% dos domicilios, enquanto nas cidades esse indice era de
35%. Além disso, a inseguranca alimentar severa era mais frequente em
lares chefiados por mulheres (52%), em domicilios liderados por pessoas
negras (74%) e em residéncias com criangas e adolescentes de 5 a 17

anos, onde um em cada cinco lares enfrentava dificuldades moderadas
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ou graves para garantir a alimentag&o.®’

Em paralelo, constata-se que o Brasil esta entre os paises mais
desiguais do mundo, onde a diferenca de renda é alarmante. Um adulto
pertencente aos 5% mais ricos recebe quase oito vezes mais do que
alguém que faz parte dos 33% mais pobres da populagcdo. Essa
disparidade se torna ainda mais gritante no topo da piramide econdémica:
individuos que integram o 1% mais rico acumulam uma renda cerca de
trinta vezes maior. Esse abismo financeiro revela nao apenas a
concentracao de riqueza, mas também a desigualdade interna até
mesmo entre as camadas de maior poder aquisitivo.3®

Diante desses desafios, a iniciativa de uma alianga global liderada
pelo G20, sob a presidéncia do Brasil, nasce da percepcdo de que,
apesar dos avancos, as politicas de combate a fome e a pobreza ainda
nao atingiram o impacto esperado; sobretudo nos paises do Sul Global,
que buscam o desenvolvimento nacional e redugao das desigualdades.
O Brasil observou a oportunidade de liderar um espaco de debate para
a formulacido de compromissos multilaterais sobre essas questoes, a fim
de mobilizar e fortalecer redes de protegcédo e justica social, além de
reverter a crescente concentracdo de renda no mundo.*®

Pelo legado brasileiro, durante a Presidéncia da Africa do Sul em
2025, os membros da froika (Brasil e os Estados Unidos), juntamente
com o pais africano, irdo abarcar o direcionamento das discussdes

durante a caminhada da humanidade. Em uma lideranca marcada por
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crises interligadas, mudancgas climaticas, instabilidade geopolitica e
desigualdade, o G20 continua a assumir a responsabilidade de atribuir
um espaco de consenso capaz de enfrentar os desafios do presente e
construir um futuro mais justo e equilibrado para todas as nagdes e os

seus povos.*°

40.G20. Overview. G20, 2025. Disponivel em: https://g20.org/about-g20/overview/.
Acesso em: 5 mar. 2025.




Ao longo das ultimas décadas, 0 mundo passou por significativas
transformacdes econbmicas, sociais e ambientais que redefiniram as
prioridades das politicas publicas e agendas internacionais. A partir da
crise do petréleo em 1973*' e da consequente onda inflacionaria que a
acompanhou, a década de 70 foi marcada pela transicdo de um modelo
econdbmico baseado no Estado de Bem-Estar Social para um modelo
neoliberal, que priorizou o equilibrio fiscal e monetario, reduzindo os
sistemas de protecdo social e transferindo ao mercado a
responsabilidade pelo atendimento das necessidades sociais, em
detrimento do papel dos Estados Nacionais.*?

Como consequéncia das mudancas politicas, percebe-se uma
piora significativa nas condi¢des de vida das populacdes, periodo que se
estendeu até o final da década de 90, quando comegaram a ser
retomados mecanismos de regulamentagdo econdmica e protecao
social. Nesse cenario, a agenda dos 6rgaos internacionais da década de
2000 “abriu os olhos” para a esfera socioambiental, gerando um ciclo
representado por diversas cupulas da ONU, como a Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento ao Desenvolvimento de 2002.43

Essas iniciativas permitiram que o conceito de sustentabilidade se

destacasse cada vez mais, principalmente a partir do Relatério
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Meadows, intitulado “Os Limites do Crescimento”, documento publicado
por cientistas do MIT (Massachusetts Institute of Technology) e pioneiro
em identificar ameacas a sobrevivéncia do planeta. Ao diagnosticar que
o atual modelo de sociedade com niveis exorbitantes de crescimento,
frenesi consumista e consequente esgotamento de recursos levaria o
mundo a um colapso estrutural, a tematica atraiu de imediato uma
mudanca de perspectiva sobre a questao ambiental, que passou a ser
tratada como um problema econémico € nao apenas como um insumo
ao desenvolvimento.**

Nesse meio, com o impacto das constata¢des do relatorio e do
aumento expoente da degradacéao e poluicdo ambiental, realizou-se em
junho de 1972, a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano,** em Estocolmo, que contou com a participagdo de
representantes de 113 paises e algumas organizagdes
intergovernamentais e organismos internacionais. A cupula teve como
pautas os desdobramentos das mudancgas climaticas, solucdes para
reduzir os desastres ambientais e modificagcdo da paisagem, elaboragao
de bases do desenvolvimento sustentavel, a limitacdo do uso de
pesticidas na agricultura e meios para diminuicdo da quantidade de

metais pesados langados na natureza.*
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Um dos efeitos da reunido da comunidade internacional na Suécia
foi a criacdo do Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), que atualmente se caracteriza como a principal autoridade
global sobre o meio ambiente. Seu trabalho envolve a participagao de
governos, sociedade civil, setor privado e entidades da ONU, visando
enfrentar os desafios ambientais emergentes e a promog¢édo de uma
economia sustentavel e inclusiva. O programa também se concentra em
promover a transicdo para economias de baixo carbono, otimizar a
utilizacao de recursos, fortalecer a legislacdo ambiental e o fornecimento
de dados para elaboragdo de politicas que almejam proteger o
ecossistema.*’

Além disso, foi criado em 1997 durante a COP 3, o Protocolo de
Kyoto, procedimento pelo qual foram definidas metas para o controle e
reducio das emissodes de gases de efeito estufa (GEE). Ele estabeleceu
a diminuicdo de 5,2% na emissdo de poluentes em relacdo a 1990,
principalmente por parte dos paises industrializados. Durante o segundo
periodo do acordo, entre 2013 a 2020, as partes se comprometeram a
reduzir as emissdes de GEEs em pelo menos 18% abaixo dos niveis de
1990. Cada pais negociou a sua propria meta de redugao de emissdes,
considerando sua capacidade de atingi-la no periodo considerado,
evidenciando sua importancia na busca pelo desenvolvimento

sustentavel e preservacado do meio ambiente.*®
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Nas Uultimas décadas, outra preocupacdo internacional com
relagdo a propagacdo de politicas de protecdo ecologica foram os
desastres ambientais recorrentes, como o caso das enchentes no
Paquistdo. Durante o ano de 2022, o desastre afetou um terco do pais,
comprometendo cerca de 33 milhdes de pessoas, além de danificar os
sistemas de agua nas areas, obrigando mais de 5,4 milhdes a
dependerem exclusivamente de agua contaminada de lagoas e pocos,
perpetuando o ciclo de infecgdo e desnutricdo no pais.*®

No cenario nacional, evidencia-se uma intensa degradagao
ambiental na regido amazonica, sobretudo pelos crescentes focos de
incéndio. As analises mais recentes revelam que o ano de 2024 bateu
um recorde, registrando o maior numero de focos de calor dos ultimos
17 anos, com um aumento de 43% em relacdo ao ano anterior. Estas
condicbes climaticas podem ser atribuidas também a condicoes
favoraveis da disseminacao do fogo, seja ele de origem natural, legal ou
decorrente de atividades criminosas que atentam contra a preservacao
deste patriménio ecoldgico.®°

Além disso, € evidente a participagcao antropica nos desastres
ambientais, visto que a influéncia humana tem aquecido o clima em
niveis sem precedentes ha pelo menos 2 mil anos, segundo o Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC). O estudo

promovido pelo IPCC também aponta a correlacdo com diversas
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tragédias globais como a onda de calor no Artico, em 2020, na qual o ar
quente desestabilizou o vortice polar, permitindo que o ar mais frio se
movesse para a regiao do Texas, provocando temperaturas abaixo de
zero durante as quais a rede elétrica congelou e 210 pessoas
morreram.®’

Outro desdobramento da agao do homem tanto no meio ambiente
como diretamente na saude da populacao é o Desastre de Minamata,
pequena cidade japonesa, que ocorreu entre os anos 50 e 60, quando a
empresa de produtos quimicos Chisso Corporation se instalou no local
em um contexto que os impactos do mercurio na saude ainda nao eram
conhecidos. Com isso, o metal presente em seus rejeitos foi liberado na
Baia de Minamata, que em contanto com o meio ambiente se espalhou
pela cadeia alimentar aquatica, resultando no surgimento de sintomas
de intoxicacdo em seres humanos, animais e plantas.>?

Nesse contexto de emergéncia ecologica, surge o conceito de
economia verde, que defende a dinamizacdo econémica por meio da
ampliagdo de setores com baixo impacto ambiental, através de
iniciativas como o uso de tecnologias limpas, transportes sustentaveis,
gestao eficiente de residuos e agricultura sustentavel. Segundo Young
(2011), o processo de reconfiguragao dessas atividades oferece melhor

retorno sobre os investimentos em capital natural, humano e econémico,

5" NACOES UNIDAS NO BRASIL. Atividade humana é elo comum entre
desastres em todo o mundo, revela novo relatério da ONU. Brasilia - DF, 2021.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/143650-atividade-humana-%C3%A9-elo-
comum-entre-desastres-em-todo-o-mundo-revela-novo-relat%C3%B3rio-da-onu.
Acesso em: 17 abr. 2025.

52 RECICLUS. O que foi o desastre de Minamata?. Sdo Paulo - SP, 16 set. 2023.
Disponivel em: https://reciclus.org.br/blog/o-que-foi-o-desastre-de-minamata/.
Acesso em: 17 abr. 2025.




enquanto, ao mesmo tempo, reduz a pressao sobre o meio ambiente e
contribui para maior equidade social.>®

Dessa forma, esse modelo sustentavel proporciona a conciliagao
entre metas tradicionais de politicas econdmicas, que visam a ampliacio
da renda e emprego, e objetivos socioambientais de desenvolvimento
sustentavel, incorporando estratégias que promovam um modelo
fundamentado na capacidade de geracdo de progresso técnico ao
mesmo tempo em que garante que as questdes sociais tenham a mesma
relevancia que os interesses econdmicos. Embora seja uma iniciativa
que visa solugdes para problemas mundiais, ha décadas busca-se sua
implementagcdo em escala global, porém sua adogédo ainda enfrenta
diversos impasses, que vao desde questbes politicas até barreiras

tecnoldgicas.>*

A transicdo para uma economia de baixo carbono € essencial
diante das mudancgas climaticas, exigindo uma transformacgao profunda
na cultura, economia e direito, redefinindo a sustentabilidade e justica
ambiental. Todavia, enfrenta desafios como os altos custos e a
complexidade técnica, principalmente em paises que tém sua economia
sustentada por setores poluentes. Além disso, a adogao de tecnologias
sustentaveis exige investimentos massivos em infraestrutura e pesquisa,
podendo elevar os precos de produtos e servicos, o que impacta

diretamente comunidades de baixa renda.?®
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Portanto, a sustentabilidade precisa ser voltada aos efeitos de
longo prazo, evitando o imediatismo que prioriza ganhos rapidos em
detrimento de impactos futuros. Para isso, é fundamental assegurar
fontes de financiamento estaveis, capazes de Vviabilizar o
desenvolvimento sustentavel. Nessa circunstancia, politicas fiscais
desempenham um papel crucial, podendo atuar tanto como
impulsionadoras quanto como barreiras para o desenvolvimento
ecoldgico. Além disso, decisbes macroecondmicas, especialmente as
financeiras, podem gerar efeitos negativos na gestdo ambiental se n&o
forem elaboradas de forma adequada.®®

Em contrapartida, como uma iniciativa para a concretizacao
dessa mudanca, a Organizacao das Nacdes Unidas elaborou a Agenda
2030, um plano de agao global criado em 2015, que busca promover o
bem-estar, proteger o planeta e fomentar a prosperidade, com foco na
erradicacdo da pobreza em todas as suas formas. Ela estabelece os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas, que
visam resolver os desafios anteriores, assegurar os direitos humanos,
promover a igualdade de género, além de equilibrar o desenvolvimento
econdémico, social e ambiental, com o foco de construir um mundo

sustentavel e resiliente.%’
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Outra medida para o avanco dessa implementacao € a COP
30, que sera sediada pelo Brasil em novembro de 2025 em Belém. O
evento reconhecido como o principal férum global em combate ao
aquecimento do planeta, reune 196 paises para definir medidas de
mitigacao e adaptacdo a mudanca climatica e aspira combater a ameaca
do aquecimento global, com ag¢des urgentes e oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel.®®
A conferéncia se concentra em implementar as metas do Acordo
de Paris, aprovado em 2015, que se consolidou como o primeiro grande
entendimento internacional desde o Protocolo de Kyoto. O tratado
estabelece compromissos de todos os paises para reduzir emissdes de
gases com efeito estufa, avaliar periodicamente o progresso coletivo na
efetivacdo dos objetivos de longo prazo estabelecidos no acordo e
fornecer financiamento as nag¢des em desenvolvimento, visando mitigar
os efeitos das mudancas e aprimorar a capacidade de adaptacdo aos

impactos climaticos.*®

O crescimento acelerado dos mercados de capitais, a evolugao
de instrumentos financeiros em mercados emergentes, como o
financiamento de carbono e a criacdo de fundos de estimulo ecologico
em resposta a desaceleragao econdmica dos ultimos anos, possibilitam
o financiamento em larga escala de uma transformagcdo econdmica

sustentavel global. No entanto, esses esforgos ainda representam uma
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pequena fracdo dos recursos necessarios, tornando evidente a urgéncia
de ampliacdo de fundos destinados a viabilizar a transicido ecoldgica.
Investidores de longo prazo, como instituicbes financeiras publicas,
bancos de desenvolvimento e fundos soberanos sdo essenciais para sua
consolidag&o.®®

No Brasil, o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Social)
se destaca como financiador de energias renovaveis, com créditos que
somam aproximadamente US$36,4 bilhdes durante os anos de 2004 a
2023. Desde o ano 2000, o Banco financiou cerca de 65% do aumento
de capacidade de geracao do pais, possibilitando uma expanséao
significativa da geragao edlica e solar, ajudando a cumprir os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas.®

Apesar do crescimento exponencial de economias de baixo
carbono, os fluxos financeiros destinados a elas ndo superam o
montante destinado as fontes fésseis. Logo, a diversificacdo de
modalidades de aplicacio e a participacido consorciada privada e publica
tém lugar fundamental na transformagcdo mais acelerada dos sistemas
energéticos. Nesse sentido, os paises desenvolvidos realizam um papel
de extrema importancia no financiamento de planos sustentaveis, como
€ o caso da China, que desponta como o principal investidor e credor

do BRICS, em boa medida a partir de recursos da esfera publica.®?
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A Rdussia se destaca como a maior beneficiada pelos
financiamentos chineses, recebendo cerca de 60% do capital destinado
ao bloco econdmico. Ademais, o Brasil também é amparado com
grandes aportes via empresas estatais da China em usinas hidrelétricas
e linhas de transmissao, adquirindo ativos de empresas brasileiras e
estrangeiras atuantes na area de energia e consequentemente se
consolidando como uma grande locomotiva global de recursos
financeiros.®?

No ambito privado, investidores institucionais de escala global,
como fundos de pensao e seguradoras, vém reconhecendo cada vez
mais o potencial de mitigar riscos ambientais, sociais e de governanga
(ESG). Esse avanco pode ser impulsionado pela implementacdo de um
marco regulatorio que estimule investimentos de longo prazo e inclua
regras para investimentos sustentaveis, exigéncias de transparéncia em
relatérios ESG e incentivos fiscais para empresas que adotem iniciativas
sustentaveis.®

Da mesma forma, bancos comerciais e de varejo tém incorporado
progressivamente consideragdes ESG em suas politicas de crédito e no
desenvolvimento de produtos financeiros sustentaveis. No setor de
energias renovaveis, por exemplo, aproximadamente US$627 bilhdes
em capital privado foram investidos entre 2007 e 2010. Esse mercado
apresentou um crescimento expressivo, com os investimentos anuais
aumentando de US$46 bilhdes em 2004 para US$173 bilhdes em
2008.%°
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De fato, é evidente a capacidade evolutiva da economia
sustentavel no panorama mundial. Entretanto, para que haja maior
aproveitamento do potencial econbémico, social e ambiental, é
necessaria a ampliagcdo dos fundos destinados ao financiamento da
economia verde, aliada a incentivos fiscais adequados e outras
intervencdes que fomentem a aceleragao desse processo. Assim, com a
atuagao conjunta de governos, bancos de desenvolvimento e do setor
privado € possivel consolidar um modelo econdmico alinhado aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, assegurando um futuro mais

sustentavel para as préximas geragoes.®®
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A medida que a sociedade humana se desenvolve, 0 modelo de
producdo capitalista se consolida, impulsionado por uma légica que
privilegia a acumulagado de riqueza em detrimento da justica social e
ambiental. Esse sistema se sustenta por meio das chamadas
‘externalidades”, perpetuando a supremacia dos paises centrais ao
explorar mao de obra barata, recursos naturais e estruturas juridicas
favoraveis ao capital, sacrificando as nacdes periféricas do Sul Global.®”

Na contemporaneidade, o cientista Paulo Artaxo destaca que a
humanidade enfrentou — e continuara enfrentando — trés crises
interligadas e de grande proporgao: a crise sanitaria, evidenciada pelos
impactos da pandemia da Covid-19 e outras epidemias emergentes; a
crise da perda acelerada da biodiversidade, resultante da destruicao de
ecossistemas naturais; e a crise climatica, impulsionada pelo
aquecimento global e eventos extremos cada vez mais frequentes. Neste
sentido, as razdes politicas e ideoldgicas, as quais determinam a solidez
dos compromissos ambientais em tratados internacionais, sdo o0s
motivadores centrais para o desequilibrio planetario, pois eventualmente
apresentam-se contrarias as recomendacdes cientificas.®®

Apesar do crescente reconhecimento da ciéncia do clima no
mundo, 0s avangos concretos nessa area ainda sao limitados justamente
pela recusa constante em reconhecer o colapso ambiental em curso.
Com efeito, embora as pesquisas cientificas sobre o aquecimento global

remontam ao final do século 19 — quando o cientista sueco Svante
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Arrhenius®® demonstrou, em um artigo, a influéncia do diéxido de
carbono no efeito estufa —, considera-se que o debate publico sobre o
tema teve inicio apenas no final dos anos 1980 e comeco de 1990.
Mesmo dessa forma, a tematica sé teve a preocupacdo merecida na
primeira década de 2000 apds inimeros textos cientificos publicados.”

No Brasil, um dos primeiros registros do termo “aquecimento
global” na midia impressa veio em 1978, quando o jornalista, escritor e
cientista José Reis, fundador da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC), abordou o tema em um artigo na Folha de S. Paulo.
No entanto, foi apenas a partir de 1994 que o conceito de “efeito estufa”
ganhou maior visibilidade no discurso politico e na cobertura jornalistica
nacional, precedendo em quatro anos a adesao do Brasil ao Protocolo
de Kyoto.”" Mesmo diante de décadas de alertas e debates, as agdes
efetivas para mitigar as mudancas climaticas seguem aquém do
necessario.”?

Embora acordos internacionais, como o Protocolo de Kyoto,
representem um marco importante nos esforcos diplomaticos
multilaterais direcionados ao enfrentamento das mudancas climaticas, e
apesar do crescente avango nas politicas publicas ambientais e da
disseminacao de obras cinematograficas, como a producdo audiovisual

“‘Uma Verdade Inconveniente”, de Al Gore, que a partir de uma analise
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pormenorizada alertam sobre os impactos do aquecimento global,
alguns jornais brasileiros tém dado espaco a uma minoria que sustenta
posicionamentos divergentes em relagdo ao consenso cientifico
estabelecido pela comunidade internacional.”

O escritor Olavo de Carvalho, conhecido por suas opinides
conservadoras e como um dos principais opositores da esquerda
politica, publicou um artigo no jornal Diario do Comeércio intitulado
“Ciéncia ou palhagada?’’*. Neste texto, ele atacava ferozmente o
documentario de Al Gore e as evidéncias cientificas sobre o
aquecimento global eram distorcidas. Olavo defendia que o fenébmeno
nao passava de uma farsa, uma invencao sem base solida da suposta
agenda ideoldgica de esquerda, que estaria se infiltrando em instituicdes
e organismos internacionais.”

Em meio a essa problematica, emerge o chamado “negacionismo
ambiental’, termo que se refere a grupos que, mesmo diante de
evidéncias cientificas concretas sobre o aquecimento global e seus
impactos, recusam-se a reconhecer a existéncia de um risco real,
dificultando a implementacdo de medidas eficazes para a preservacao
do meio ambiente.”® O “negacionismo” foi inicialmente empregado para
descrever aqueles que se dedicavam a negar o Holocausto’” promovido

pelo regime nazista durante a Segunda Guerra Mundial. Essa origem,
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associada a um movimento de extrema direita, foi marcada pelo viés
racista e métodos questionaveis de manipulagdo de evidéncias que
comprovassem a violéncia contra os judeus e outros grupos
vulneraveis.”®

Diversos estudiosos apontam que o0s “negacionismos” sao
fendmenos variados e heterogéneos, manifestando-se, posteriormente,
em diferentes areas, como o0 negacionismo cientifico, representado pelo
movimento antivacina e pelo terraplanismo, e o negacionismo climatico.
Na atualidade, esses discursos continuam encontrando terreno fértil em
movimentos da direita conservadora ao redor do mundo, influenciando
diretamente politicas ambientais, sanitarias e cientificas.”®

Como exemplo, tem-se o mandato do ex-presidente brasileiro Jair
Messias Bolsonaro,®® o qual se destacou pelo desmonte de 6rgaos
ambientais, enfraquecimento da fiscalizacdo contra o desmatamento e
pelo ceticismo em relagcao as mudancgas climaticas, taxando os custos
com as politicas e instituicdes ambientais como desnecessarios.®! Da
mesma forma, na Argentina, a ascens&o de Javier Milei®? trouxe consigo
um discurso fortemente ancorado no negacionismo climatico e na

rejeicdo a politicas ambientais regulatérias, reforcando uma visao
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ultraliberal que desconsidera os impactos ecoldgicos para alcancgar o
superavit comercial.

Ainda na atualidade, nos Estados Unidos, o Trumpismo?®3,
caracterizado pelo evidente negacionismo identificado desde o primeiro
mandato com contexto da pandemia da Covid-19%¢, compete na
flexibilizagdo de normas ambientais e na deslegitimacdo da comunidade
cientifica. Dentre suas principais medidas no cenario ambiental, tem-se
a decisao de retirar os EUA do Acordo de Paris, fato que impactou
diretamente o cumprimento das obrigagoes previstas no tratado ao redor
do mundo ao n&o reconhecer a condi¢ao climatica do planeta e os riscos
do aquecimento global.®

Apesar desses fatores do mundo hodierno, é valido considerar
que os discursos transcendem a propria ideia de pertencimento a
extrema direita, mas, de fato, ao campo do poder politico que Michel
Foucault destaca. Para ele, a verdade que tanto se busca €, na
realidade, o produto das relagcdes de poder, sem a possibilidade de se
encontrar os fatos de forma absoluta, fora das circunstancias histéricas
nas quais esses jogos de poder ocorrem.® Isto ¢, os individuos que
detém o poder controlam o pensamento da massa popular, atribuindo ao
cenario o0s beneficios que impulsionam seus interesses e,
consequentemente, prejudicam os demais que os contrapdem.

Essa conjuntura perpassa pelo fato de que a ciéncia é
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amplamente reconhecida como a principal fonte de legitimidade para os
discursos na sociedade e aqueles cujos interesses sé&o confrontados por
suas descobertas precisam reagir de forma estratégica. Para isso,
recorrem a construgao de argumentos e teorias que, embora revestidos
de uma aparéncia cientifica, carecem de embasamento real com o
objetivo de enfraquecer o consenso cientifico e confundir a sociedade,
criando a ilusdo de um debate onde, na verdade, ja existe um amplo
respaldo em favor das evidéncias cientificas a favor das mudancas
climaticas.®’

Ainda assim, essa vertente ndo é propriamente do século XXI,
uma vez que, no passado, ja havia negacionistas climaticos norte-
americanos contra o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC) entre as décadas de 80 e 90. Na época, o risco de
ocorrer a governamentalizagao climatica por meio do controle das
emissdes de combustiveis fésseis representava uma ameaca direta aos
interesses de grandes corporagcdes do setor petrolifero. Em
contrapartida, esses grandes empresarios estruturam uma rede
complexa e estrategicamente articulada, composta por setores da
grande midia e cientistas contratados para deslegitimar a ciéncia do
clima e frear a implementacéo de politicas climaticas no pais.

Com o passar dos anos, a internet se tornou um meio estratégico
para a disseminagao do discurso que ignora os riscos climaticos. Redes
sociais e plataformas digitais como o Instagram, X (antigo Twitter),
TikTok, Facebook e o Youtube, favorecem a rapida propagacédo de

conteudos desse tipo, permitindo que informacgdes distorcidas alcancem
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um publico amplo®. Isso ocorre, em grande parte, devido ao apoio de
setores da midia e a articulacéo estratégica entre grupos do agronegocio
e instituicdes de viés liberal.

Estes sujeitos exploram a perspectiva “watch and see”, ou seja,
primeiro observam e identificam os riscos exclusivamente aparentes —
processo letargico que ndo necessariamente trara uma mudancga de
perspectiva — ao invés de investir diretamente em iniciativas que
reduzam de forma eficaz a emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE)
resultantes de suas atividades empresariais de forma preventiva e
resolutiva.®®

Sendo assim, na pratica, as negociagdes climaticas, que
deveriam ser espacos democraticos para buscar solugbes ambientais
justas, estdo sendo tomadas por lobistas empresariais. Eles exercem
uma influéncia desproporcional, enquanto aqueles que sofrem
diretamente os impactos das mudancas climaticas s&o invisibilizados e
silenciados, tornando-os reféns dos interesses corporativos.®’ Em
paralelo, a Global Witness (2021) complementa que essa desigualdade
permite que os atores beneficiados, estreitamente ligados as industrias
que mais contribuem para a crise climatica, atrasem, desviem ou até
mesmo dificultem a adog¢ao de medidas eficazes para combater a crise

climatica.®?
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Como consequéncia, grupos hegemonicos, movidos pela busca
incessante por lucro e respaldados por politicas de desmonte ambiental,
apropriam-se de vastas extensdes de terra, promovendo a devastacao
ambiental e a expropriacdo sistematica de comunidades que,
historicamente, foram marginalizadas e tornaram-se minoritarias em
direitos. Ao manter esse contexto, a expansdo desenfreada do
agronegocio, da mineracdo e de megaprojetos de infraestrutura,
sustentada por um negacionismo exacerbado, acelera o avango
predatorio sobre o meio ambiente, dificultando ainda mais a luta das
populagdes indigenas e dos pequenos agricultores.®

Nesse palco, a luta contra o negacionismo deve ser
compreendida ndo apenas como uma tentativa de fortalecer a autoridade
da ciéncia climatica, mas como uma oportunidade para repensar e
reformular a maneira como o conhecimento é produzido e compartilhado
em espacos de debate. Para Isabelle Stengers, tolerar uma vertente sem
um real envolvimento pode gerar um distanciamento que, em ultima
instancia, enfraquece o proprio didlogo, proporcionando uma tendéncia
destrutiva, onde o conhecimento alternativo é desvalorizado, ndo porque
ele é confrontado, mas porque se torna irrelevante ao ser meramente
tolerado.®*

Ao desafiar o negacionismo, o cenario internacional, com a
cooperacao do G20 e a presidéncia de paises como o Brasil, possui um
papel crucial em promover a valorizacéo de diversas formas de saberes,

sem hierarquias, achismos ou interesses privados. De fato, € necessario
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que o esforco coletivo contribua para a criacdo de uma rede de apoio
global que compartilhe ndo so6 informacdes confiaveis, mas também
valores de equidade e transparéncia, em um movimento que transcenda
fronteiras e atenda as necessidades de uma sociedade global cada vez

mais interconectada.®®
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A crise ambiental coloca a humanidade diante de um cenario
desafiador, marcado por fendmenos diversos e cada vez mais intensos,
que geram instabilidades e incertezas profundas. Secas prolongadas,
enchentes devastadoras, furacbées mais frequentes, ondas de calor
extremo e o derretimento acelerado das calotas polares sdo apenas
alguns dos sinais evidentes de que o equilibrio do planeta esta
seriamente ameacgado, ja que essas manifestacbes ndo sdo apenas
eventos isolados, mas reflexos de um sistema em colapso, que afeta
diretamente a vida das pessoas, seja pela escassez de recursos, pelo
deslocamento forgado de populagdes ou pela perda de biodiversidade.%

A aceitacdo da existéncia dessa crise ambiental ndo se baseia em
meras suposi¢des, mas em um vasto conjunto de dados e informacgdes
produzidos por diversas areas de conhecimento cientifico. Pesquisas em
climatologia, biologia, oceanografia, geologia e outras disciplinas
convergem para um mesmo diagnostico: as atividades humanas,
especialmente aquelas ligadas ao modelo econémico vigente, estdo
pressionando os limites do planeta de forma insustentavel.

Segundo o relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC)%, a concentragdo de gases do efeito estufa
na atmosfera atingiu niveis sem precedentes, impulsionada,

principalmente, pela queima de combustiveis fosseis, pelo
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desmatamento e pela agricultura intensiva, praticas que néo apenas
aceleram as mudancgas climaticas, mas também degradam
ecossistemas essenciais para a regulacao do clima e a manutencao da
vida.

Em outras palavras, a atividade econdbmica humana tem
transformado profundamente a maneira como a energia solar interage
com a atmosfera e como o calor é retido na Terra®®. Quando industrias
gueimam carvao, petréleo e gas natural, grandes quantidades de dioxido
de carbono sao liberadas no ar e da mesma forma, quando florestas sao
gqueimadas, o carbono que estava armazenado nas arvores escapa para
a atmosfera. Além disso, atividades basicas, como a criagdo de gado e
o cultivo de arroz, emitem metano, 6xido nitroso e outros gases do efeito
estufa que aumentam a capacidade da atmosfera de reter o calor que
seria refletido de volta para o espaco, desequilibrando o clima global®.

O modelo industrial atual, que depende intensamente de
combustiveis fosseis, e o crescimento das demandas por alimentos
estao, literalmente, engrossando o “cobertor” que envolve o planeta, o
qual retém mais calor em razao dos gases de efeito estufa, alterando o
equilibrio natural entre a energia que entra e a energia que sai da Terra.
No passado, eram as mudancas climaticas que influenciavam o
comportamento humano, provocando adaptagdes ou migragdes, hoje, a

situacao se inverteu: sdo as acdes humanas que estdo modificando as
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condicdes climaticas, criando um cenario de incertezas e desafios sem
precedentes.'®

E sob essa otica que emerge, no ambito das sociedades
modernas — caracterizadas pelo que se convencionou chamar de
“sociedades de risco'® — o direcionamento de recursos para a
diversificagao alternativas de producao, processo impulsionado por uma
|6gica interna que se retroalimenta e o consumo, nesse contexto, deixa
de ser apenas uma necessidade e se transforma em um fim em si
mesmo, gerando um ciclo continuo de interesse e demanda.

As sociedades capitalistas, em sua busca incessante por
crescimento, parecem n&o reconhecer mais limites externos, sejam eles
ambientais, sociais ou éticos. Em vez disso, as decisdes politicas e
éticas sao frequentemente baseadas em simulacbes e calculos que
buscam determinar quais riscos sao “toleraveis” para manter o ritmo de
consumo e producdo, estabelecendo estratégias como a “transicao
energética” para a resolugédo de um problema ecologico que no fim &
insustentavel com o0 modo de producao econbmico adotado
hodiernamente.'??

Nesse cenario de crise intensificada, surgem estratégias de
mitigagao voltadas para a crescente demanda energética provocada
pelas agcdes humanas — entre elas, destaca-se a transicdo energética,

que, em sua esséncia, propde a substituicdo gradual dos combustiveis
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fosseis por fontes que emitam menos gases de efeito estufa’®. Essa
transicdo envolve mudancas estruturais profundas na maneira como a
energia é produzida, distribuida e consumida, exigindo transformacdes
nos sistemas econémicos, tecnoldgicos e sociais.

Ainda assim, os processos desse modelo enfrentam dificuldades
e barreiras a sua realizacao, que vao desde o quadro estabelecido de
dependéncia de fontes abundantes de energia intensivas em carbono
(com pregos e custos competitivos) até a resisténcia de industrias,
grupos econdmicos e politicos, sindicatos patronais e trabalhadores a
realizarem as mudancgas necessarias (devido a interesses cristalizados).

Para que o ciclo sustentavel de fato se concretize, duas condi¢cdes
fundamentais precisam ser atendidas: a expansdo da producgdo e do
desenvolvimento de infraestruturas em novas fontes de energia
renovavel, como solar, edlica e hidrelétrica, promovendo a diversificacio
da matriz energética; e, ao mesmo tempo, a substituicdo efetiva das
fontes ndo renovaveis, como carvao, petroleo e gas natural, por essas
alternativas limpas, resultando em uma redugao absoluta e relativa do
uso das energias poluentes’®4,

Em outras palavras, a transicdo energética s6 pode ser
considerada verdadeiramente em curso quando nao apenas novas
fontes renovaveis s&o integradas ao sistema, mas quando ha um
declinio significativo ou até mesmo a eliminagdo completa das fontes n&o

renovaveis. Portanto, trata-se de uma mudanca estrutural que vai além
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da simples adigcdo de opcgdes sustentaveis, exigindo uma substituicdo
real e progressiva que redireciona o0 modelo energético para um futuro
mais limpo e sustentavel.'®®

Compreende-se que continuar operando nas trajetorias usuais de
crescimento econbmico ira exacerbar ainda mais a pressao exercida
sobre os recursos e o0 meio ambiente natural do planeta, os quais ja se
aproximam de limites em que a vida se torna insustentavel. Entretanto,
ainda que o crescimento econémico global se paralise, a deplecao e a
poluicao de ambiente natural comum ainda permanecerao, devido os
padrbes de consumo e meétodo de produgao prevalecentes, sendo
necessario uma mudanga radical, seja na troca de meios de consumo
individual, ou na adogado de estratégias de transicao energética que
facam realmente jus ao termo e ndo uma simples “simbiose energética”

que é utilizada no atual status quo.'%®

Diante do cenario onde a disputa por recursos naturais influencia
e € influenciada pelo contexto geopolitico, torna-se necessario analisar
os institutos juridicos e politicos que dispde sobre a conservagao,
controle e uso de areas ambientalmente sensiveis. No ordenamento
brasileiro, Unidade de Conservagédo'® ¢ o termo guarda-chuva que
descreve areas delimitadas pela legislagdo com a finalidade de proteger

o patrimdnio socioambiental.
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Internacionalmente, utiliza-se formalmente e informalmente o
termo genérico “areas protegidas”, denominacao que varia em diversos
ordenamentos regionais e nacionais, que utilizam diferentes
nomenclaturas: Reservas Naturais, Parques Ecoldgicos, Areas de
Protecdo Ambiental ou simplesmente Areas Protegidas, termo adotado
daqui em diante por englobar toda conservagao ambiental in situ.
Convencionalmente, a nomenclatura utilizada por cada pais reflete um
contexto ou finalidade especifica deste instituto a depender dos agentes
envolvidos. %8

Hoje, a acepgédo mais aceita de areas protegidas foi formulada
pela Unido Internacional Para A Conservacdo Da Natureza (IUCN),
orgao internacional que surgiu em 1948 associado a ONU, segundo essa
interpretacado, € a definigao clara, reconhecimento e gestdo de um
espaco geografico com o fito de garantir a conservacédo da natureza a
longo prazo, juntamente com seus valores culturais associados e
servigos ecossistémicos, tais como purificagcdo da agua, mitigagao do
efeito estufa ou abrigo a espécies protegidas.’®®

E notavel, entdo, que além da preservagdo que busca o bem-
estar do meio ambiente, também se reconhece o valor atribuido pelo ser
humano e pela cultura do local em questao. Isso implica que os valores
culturais agregam importancia a essas areas pela historia que
representam, presente desde as primeiras conceituacdes historicas de
conservacao ambiental, como € o caso na proibicdo da caca e ao corte
de arvores pelo imperador numa extensa regido de bosques da india,
em 252 a.C.""0
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Atualmente, as areas de conservagdo ocupam mais de 15% da
area terrestre e 7% das areas maritimas.'" Diante dos desafios
ambientais contemporéneos, o Acordo de Kunming-Montreal para a
Biodiversidade Global, estabelecido em 2022, propde que 30% do
planeta esteja sob protecdo até 2030.'"? Essa meta, conhecida como
“30x30”, visa conter a perda de biodiversidade e garantir a integridade
dos ecossistemas.

No que concerne as principais ameacas as Areas Protegidas,
destacam-se significativamente o desmatamento, a expanséao
progressiva de fronteiras agricola, atividades de mineracéo ilegal e as
mudancgas climaticas. O reconhecimento oficial dessas areas por parte
das instancias governamentais competentes apresenta-se como um
mecanismo fundamental, contribuindo para a garantia de sua protecgao,
impedindo a degradacgao ambiental e promovendo a implementagao de
praticas de manejo e aproveitamento, ou seja, o uso sustentavel dos

recursos naturais.’"3

A escassez de agua surge como um dos principais desafios desse

cenario. A disputa por recursos hidricos tem sido um elemento central
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em conflitos internacionais, especialmente em regides como o Oriente
Médio e o norte da Africa, onde a escassez hidrica pode agravar
instabilidades politicas e sociais, tornando-se um vetor de guerras e
migracdes forgadas. A disputa entre Egito, Sudao e Etiopia pela gestao
das aguas do rio Nilo em que o ponto central desse conflito é a
construcdo da Grande Barragem do Renascimento Etiope (GERD),
iniciada em 2011.14

Para a Etidopia, a barragem representa um marco no
desenvolvimento econdmico, pois possibilita a geragao de energia
hidrelétrica suficiente para atender sua populacao e exportar eletricidade
para paises vizinhos. No entanto, o Egito e o Sudao temem que o
controle etiope sobre o fluxo do Nilo possa comprometer sua seguranca
hidrica, afetando a irrigagdo, o abastecimento de agua potavel e a
producao agricola, especialmente no Egito, onde cerca de 97% do
consumo de agua depende do rio'"®. O impasse em torno da GERD ja
resultou em diversas rodadas de negociagbes mediadas pela Unido
Africana, pelas Nacdes Unidas e até pelos Estados Unidos, mas sem um
acordo definitivo.

O Egito, considerando a barragem uma ameacga existencial,
chegou a sinalizar possiveis medidas militares caso suas preocupagoes
nao fossem levadas em conta. Enquanto isso, a Etiopia defende seu
direito ao uso soberano dos recursos hidricos dentro de seu territorio,
argumentando que a barragem né&o reduzira significativamente o fluxo
do Nilo a longo prazo. Esse cenario reflete a crescente importancia da

agua como um fator de disputas geopoliticas, onde o controle dos
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recursos hidricos pode gerar ndo apenas atritos diplomaticos, mas
também alimentar conflitos regionais e deslocamentos populacionais.’"®

No Brasil, a crise hidrica tem impactos severos na economia e na
seguranga alimentar, afetando principalmente a producéo agricola e o
abastecimento urbano. De acordo com Marengo e Bernasconi, “a
relacdo entre mudanca climatica e disponibilidade hidrica € um fator
determinante para a estabilidade regional, impactando setores
produtivos e relagdes diplomaticas”. A escassez de agua no semiarido
brasileiro e os conflitos pelo uso desse recurso na Amazénia evidenciam
a urgéncia de politicas publicas voltadas a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos.'”

A degradacao ambiental esta intrinsecamente ligada a escassez
de recursos, afetando diretamente cadeias produtivas e mercados
globais, com impactos econémicos significativos. O Forum Econdémico
Mundial estima que mais da metade do PIB global, cerca de US$ 44
trilhdes, seja moderada ou altamente dependente da natureza. A
exploragao descontrolada dos recursos naturais resulta em crises de
seguranga alimentar, como visto na Somalia e no Sudao do Sul, onde a
desertificagdo e a degradacao do solo agravaram a fome e deslocaram
milhares de pessoas.!'®

Na Somalia, a seca extrema de 2011 causou a morte de

aproximadamente 260 mil pessoas, enquanto a crise de 2022 forcou
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mais de 1,3 milhdo de somalis a deixarem suas casas em busca de agua
e alimento.””™ O desgaste natural, somado a falta de infraestrutura e a
instabilidade politica, intensifica conflitos locais pelo controle das poucas
terras férteis e fontes de agua. Além disso, grupos extremistas como o
Al-Shabaab aproveitam esse cenario para recrutar membros,
oferecendo suprimentos em meio a escassez generalizada. No Brasil, o
desmatamento na Amazo6nia compromete o regime de chuvas, afetando
a produtividade agricola em estados como Mato Grosso e Sao Paulo.

O colapso ambiental conduz a crises econdmicas de longa
duragdo, uma vez que os danos ecoldgicos afetam diretamente a
produtividade e o bem-estar das populagbes vulneraveis, como
observado nas ilhas do Pacifico, onde a elevacdo do nivel do mar
ameaca territorios inteiros, forgando migragdes e desestruturando
economias locais. No contexto da exploracao de recursos, a corrida por
minerais estratégicos, como litio e cobalto, também desempenha um
papel central. Esses minerais sdo essenciais para a industria de alta
tecnologia e eletrificacdo dos transportes, mas sua extracido tem levado
a impactos socioambientais graves, como migracbes forcadas e
contaminagéo do solo.'?®

Ao mesmo tempo, a dependéncia global do petroleo mantém o
ciclo de exploracao predatoria, concentrando rigueza em poucos paises
produtores e alimentando disputas geopoliticas, um caso envolvendo
petroleo e os impactos socioambientais pode ser observado na

exploragao de petrdleo na regido do Delta do Niger, na Nigéria. O Delta
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do Niger é uma das maiores areas produtoras de petréleo na Africa e,
ao mesmo tempo, uma das mais afetadas pelos danos ambientais
causados pela extracao desse recurso.’?’

A exploracao de petroleo no Delta do Niger tem gerado uma série
de problemas ambientais, incluindo derramamentos de petrdleo
frequentes, contaminacdo das aguas e do solo, além da destruicao de
ecossistemas locais. Esse impacto ambiental afeta diretamente as
comunidades que dependem dos recursos naturais da regido para sua
sobrevivéncia, como a pesca e a agricultura. Os moradores,
especialmente da etnia ljaw, enfrentam a perda de meios de subsisténcia
devido a poluicdo e degradagao do ambiente. Tem exacerbado tensdes
sociais e geopoliticas. O controle sobre os recursos petroliferos tem sido
uma fonte de conflito, com disputas entre comunidades locais, empresas
multinacionais de petréleo e o governo nigeriano. 122

Além disso, o envolvimento das empresas multinacionais e do
governo nigeriano nas disputas pela exploragao do petroleo tem gerado
um ciclo continuo de violéncia e instabilidade politica. As comunidades
locais, muitas vezes excluidas dos beneficios, tém se rebelado contra
essa situacdo, gerando agdes violentas que incluem, sabotagens e
ataques a instalacdes petroliferas. Esse cenario de conflito prolongado
contribui para a perpetuacao da pobreza, a destruicdo do meio ambiente

e 0 agravamento das desigualdades sociais, enquanto a riqueza do
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petroleo continua a ser concentrada em poucas maos, longe das
comunidades que, de fato, sustentam a industria.’?®
A transicdo energética, muitas vezes apresentada como
alternativa, também carrega contradi¢cdes: as usinas edlicas e baterias
para veiculos elétricos exigem terras raras como neodimio e disprosio,
cuja mineragao impacta diretamente comunidades locais, especialmente
em regides da China e da América Latina.'®* Conforme Povinelli, “as
geontologias do extrativismo ndo apenas reconfiguram territorios, mas
também redefinem formas de vida e morte sob um capitalismo tardio”. O
extrativismo contemporaneo nao se limita apenas a exploracao
econdmica de recursos.'?®
Contudo, também impde novas formas de colonialismo ambiental,
onde comunidades tradicionais sao progressivamente deslocadas ou
transformadas em meras populacdes de sacrificio dentro da Iégica do
capital. Essa relacdo assimétrica entre Estados, corporacées e povos
locais € central para entender como a geopolitica dos minerais
estratégicos se manifesta, especialmente em paises periféricos que
possuem vastas reservas, mas pouca autonomia sobre sua exploragao
e comercializagdo. Assim, a logica extrativista reflete ndo apenas
interesses econbmicos, mas também dindmicas de poder e

marginalizagdo, perpetuando desigualdades historicas.?®

2 ENVIRONMENTAL RIGHTS ACTION; Friends of The Earth Nigeria. Oil
Pollution in the Niger Delta: The Case for Justice and Environmental Reparations.
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em: 19 mar. 2025.
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As disputas territoriais estao longe de serem questdes restritas ao
passado, e continuam a moldar a realidade social, econdmica e
ambiental no Pais. O historico de conflitos envolvendo comunidades
ribeirinhas, quilombolas e comunidades tradicionais reflete um modelo
de desenvolvimento pautado na concentracao fundiaria e na exploracao
predatdria dos recursos naturais. A crescente pressao sobre territorios
tradicionalmente ocupados, impulsionada pela expansdo do
agronegocio e por interesses politicos, evidencia a fragilidade dos
direitos dessas populagbes, muitas vezes subordinados a ldgicas
mercadoldgicas e ao avango das fronteiras agricolas.'?’

Esses confrontos tém multiplas causas e consequéncias,
refletindo desigualdades estruturais e interesses divergentes entre
diferentes grupos sociais e econémicos. Durante o século XXI no Brasil,
o processo de expansao da fronteira agricola e a exploragao de recursos
naturais, especialmente na Amazébnia, intensificaram as disputas
territoriais. Em algumas regides, como no Norte e no Centro-Oeste, os
conflitos por terras continuam a ser uma questido central para o
desenvolvimento regional e a convivéncia pacifica entre os diversos
grupos sociais.'?8

A divisdo de terras, os conflitos entre os colonizadores e as

disputas com outras poténcias europeias, como Espanha e Francga,
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territoriais. Agriculturas: Experiéncias em Agroecologia, v. 8, n. 4, p.16, 2011.
Disponivel em:
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foram fundamentais para a formacido das divisdes territoriais que
perduram até os dias atuais. No século XVIII, a Guerra Guaranitica se
destaca como uma forma de resisténcia dos Guaranis ao Tratado de
Madri, um acordo que visava redefinir as fronteiras territoriais na América
do Sul. Esse tratado representava mais uma disputa territorial, em que
as poténcias europeias buscavam consolidar o controle sobre as
colbénias do Rio da Prata, incluindo as areas do Santissimo Sacramento
e os Sete Povos das Missdes.'?°

Nessa realidade, esses conflitos perpetuam-se, tendo em vista
que se tem uma crescente pressao sobre as terras preservadas para um
uso teoricamente “produtivo” e as disputas em torno do uso dos recursos
naturais da Amazbnia s6 aumentam. As questbes envolvendo o
desenvolvimento de grandes projetos de infraestrutura, a expansao da
fronteira agricola e a exploragdo dos recursos naturais sdo algumas das
causas para essas tensdes. Portanto, € crucial refletir sobre como os
conflitos do passado se conectam com os desafios contemporéneos e
como o Brasil pode buscar solugdes sustentaveis para garantir a paz
social e o respeito aos direitos territoriais das populacdes envolvidas.'*°

Os conflitos regionais mais marcantes estdo diretamente
associados ao uso e a posse da terra. Como exemplo, a questao
fundiaria € uma das principais fontes de tensdes no pais, especialmente
no meio rural, onde vastas areas de terra estdo concentradas nas maos
de poucos proprietarios, enquanto milhares de familias enfrentam

condig¢des precarias de moradia e trabalho. Por outro lado, os interesses
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de grandes empresarios do agronegdcio e a exploracao desenfreada de
recursos naturais tém gerado novos conflitos, impactando
negativamente as populacdes tradicionais, como os quilombolas e
ribeirinhos.™’

Em contrapartida, surgem movimentos de resisténcia e
mobilizagao de comunidades e grupos sociais que reivindicam direitos,
buscam reconstruir suas identidades e expressam formas alternativas de
viver e de apropriar-se da terra. Dentre os principais nesta luta temos o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)'3? | que luta pela
democratizacdo do acesso a terra, o Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA)'*3, que visa a construgdo de um projeto popular para
o Brasil baseado na soberania e pelos valores de uma sociedade justa
e fraterna e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)'4, que luta
por aquelas que sofreram com as barragens.

Ainda assim, percebe-se que os conflitos por recursos naturais
em areas que concentram grupos sociais minoritarios seguem como uma
das principais fontes de impasse brasileiro. Infortunadamente, a disputa
por terras ricas em minérios, madeira e outros bens naturais coloca em
confronto interesses econémicos, politicos e culturais, evidenciando a
fragilidade dos mecanismos de protecdo aos povos originarios e seus

territorios.
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Para além dos casos registrados na regido Amazdnica, verifica-
se a manifestacdo dos conflitos socioambientais em multiplas
comunidades dispersas pelo territério nacional, como na regiao
Nordeste, especialmente como resultado dos investimentos
governamentais direcionados a implementagao e construcao de projetos
de grandes infraestruturas, como a Transnordestina, um dos
megaprojetos que pertencem ao Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) do Governo Federal.™®

Em 2012, foi realizado uma missao no Estado do Pernambuco
pela Relatoria do Direito Humano a Terra, Territério e Alimentacéo, onde
constatou-se que a regiao do semiarido, sofreu um grande impacto com
a construcio da usina hidrelétrica Riacho Seco, proximo ao territorio da
comunidade quilombola Cupira. Os meios de vida daquela populagcao
dependem diretamente do Rio Sdo Francisco, sendo mais de 200
familias de quilombolas, camponeses e pesquisadores, que tem sua
cultura enraizada nas margens do rio e que sofreram diretamente com o
projeto, uma vez que ao conclui-la, sera inundado todo o territorio do
quilombo Cupira e suas terras perderao a fertilidade natural.’3®

Similar ao ocorrido em Cupira, a populacdo quilombola de
Resina/SE, vive em condicdes precarias sendo abarcado por poucas
politicas publicas que lidam com os problemas ambientais resultantes da
construgao de barragens e obras de transposigcao, como € o caso da
barragem de Xing6. Apds essas megaobras, o mar passou a invadir o

rio e as populacdes residentes foram forgcadas a conviver com a
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necessidade de agua potavel ao mesmo tempo que lidam com conflitos
na demarcacgao de seu territorio, visto que, apesar de reconhecida, os
fazendeiros insistem em mover as cercas e utilizarem do terreno
quilombola para os seus proprios interesses.'®’

Esse pequeno recorte ressalta a realidade brasileira, agravada
desde do ano de 2010, em que as politicas fundiarias brasileiras
seguiram um rumo oposto ao preconizado pela Constituigao,
incentivando a produgao de commodities em larga escala e a extragao
de minerais, tornando o processo de desapropriacdo de terras mais
complexo para os que realmente precisam de um local para viver. Esse
fendbmeno afeta ndo apenas as comunidades quilombolas, mas também
0s povos indigenas, posseiros, sem-terra e camponeses. De acordo com
dados da Comisséo Pastoral da Terra (CPT), entre os anos de 2020 e
2023, foram registrados 135 assassinatos em decorréncia de conflitos
no campo. No ano de 2023, 29,03% das vitimas desses assassinatos
pertenciam ao Sem Terras e 9,68% eram quilombolas™3,

Com isso, o pais enfrenta uma situacdo de contrarreforma
agraria, caracterizada pela crescente concentragao de latifundios, onde
uma pequena parcela da populacdo detém a maior parte das
propriedades. Em muitos casos, as atividades realizadas por esses
latifundiarios consistem na exploracao predatéria dos recursos naturais,
conforme mencionado por Penaron Makuxi.:

[...] homens agem feito gafanhotos em nossas terras -
vem, come, destroem e vao embora, deixando o
rocado destruido. Agem feito o formigéo Tracoar, cuja
fome e tdo absurda que comem toda a floresta e

37 Ibidem
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animais. E, com muita sede, secam os rios, destruindo
a morada dos peixes. Feito tatus vorazes, brocam e
remexem a terra em busca de mais alimentos
(minérios), despejando seus excrementos
(agrotdxicos, mercurios) nos rios matando os peixes.
Insaciaveis, furam a terra, libertando os espiritos
causadores de doencas (dengue, cdlera, malaria) que
se espalham pelo ar e pelos rios [...]"3°

Esse recorte evidencia a longa trajetoria de conflitos envolvendo
terras indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, refletindo um
modelo de desenvolvimento marcado pela concentracao fundiaria e pela
exploragao intensiva dos recursos naturais em beneficio de interesses
privados. A crescente pressao sobre esses territorios, impulsionada pela
expansao do agronegocio e respaldada por interesses politicos,
escancara a vulnerabilidade dos direitos dessas populagdes,
frequentemente subordinados as dinamicas do mercado e ao avanco
continuo das fronteiras agricolas.'*

Uma das estratégias mais recorrentes entre os grandes atores
politicos e financeiros € a defesa da tese do “Marco Temporal” como
critério para a demarcagado de terras indigenas. Essa proposta, que
busca restringir os direitos territoriais apenas as terras ocupadas por
povos indigenas até a data da promulgagao da Constituicdo de 1988,
revela o esforgco continuo de setores hegemoénicos em fragilizar as
garantias constitucionais desses povos. Ao instrumentalizar o aparato
juridico para atender a interesses econémicos, as estruturas de poder

reafrmam um modelo excludente, que privilegia o avangco do
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agronegocio, da mineragdo e de outros projetos de exploragéo
predatoria.’’

Esse cenario € ainda mais alarmante diante do aumento da
violéncia no campo, que se manifesta ndo apenas em conflitos e mortes,
mas também na criminalizagao de liderangcas e na perpetuacao da
desigualdade fundiaria. Tais dinamicas dificultam a efetivagdo de
politicas publicas voltadas para a justica agraria e comprometem a
construcdo de um modelo de desenvolvimento mais inclusivo e
sustentavel.42

Diante desse contexto, torna-se urgente repensar as politicas
territoriais do Brasil. A implementagdo de medidas que garantam nao s6
a demarcacao, mas também a efetiva protecao dos territérios habitados
por povos tradicionais, o fortalecimento de politicas de reforma agraria,
o0 combate a grilagem e a violéncia no campo sao passos fundamentais
para a construgao de um modelo mais justo e sustentavel. A superagao
dessas disputas ndo deve se limitar a interesses politicos ou econémicos
imediatos, mas sim buscar garantir o respeito a diversidade cultural, a

justica social e a preservagdo ambiental para as futuras geragdes.'*?
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Desde 1990, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) tem alertado a comunidade global acerca das
consequéncias das atividades humanas sobre o meio ambiente,
especialmente no que tange ao aquecimento global. Em 2023, a
publicacdo do mais recente relatério do IPCC apresentou estimativas
alarmantes, evidenciando que os impactos das mudancgas climaticas
podem ser severos e irreversiveis. Estes efeitos manifestam-se por meio
do aumento da frequéncia e da intensidade de fendbmenos extremos,
como ondas de calor, tempestades, inundagdes e secas, representando
uma ameaga significativa a biodiversidade e a seguranga das
populagbes mais vulneraveis. 44

Nesse cenario, a justica climatica surge como um elemento
essencial nas discussdes sobre clima e meio ambiente, ao considerar
nao apenas Os aspectos ambientais, mas também as desigualdades
sociais associadas a crise climatica. Defensores dessa perspectiva
argumentam que as populagbes menos responsaveis pela emissao de
gases de efeito estufa sdo justamente as que mais sofrem com seus
impactos. Entre essas populagdes, destacam-se os povos Maori, 0s
Mapuche, quilombolas, os Dolgans, os Negidal e as comunidades
indigenas brasileiras, cujas formas de vida e existéncia enquanto

culturas tradicionais encontram-se sob ameaca constante.'*

14 THE NATURE CONSERVANCY (TNC). Relatério do IPCC: O que vocé precisa
saber sobre as mudancas climaticas. TNC Brasil, 2023. Disponivel em:
https://www.tnc.org.br/conecte-se/comunicacao/noticias/ipcc-report-climate-change.
Acesso em: 8 mar. 2025.

45 MILANEZ, Bruno; FONSECA, Igor Ferraz da. Justica climatica e eventos
climaticos extremos: uma analise da percepc¢ao social no Brasil. Periddicos
CAPES, v. 1, 2011. Disponivel em:
https://www.periodicos.capes.gov.br/index.php/acervo/buscador.html?task=detalhes
&source=all&id=W1551113748. Acesso em: 08 mar. 2025.




O relatorio do IPCC reforca a necessidade de um enfrentamento
eficaz das mudancas climaticas, destacando a importadncia da
participagcdo ativa dos lideres de comunidades tradicionais nesse
processo. Os povos indigenas, em particular, exercem um papel
fundamental na conservacdo dos ecossistemas, atuando como
guardides de territorios que abrigam aproximadamente 80% da
biodiversidade global. Dotados de um conhecimento ancestral pautado
em praticas sustentaveis, essas populagdes desenvolvem formas de
manejo da terra que respeitam os ciclos naturais e promovem a protecao
do meio ambiente.4®

Embora a inclus&do da representacgao indigena nas discussdes
sobre mudancgas climaticas tenha avancado desde o Acordo de Paris
(2015)'%", quando a comunidade internacional reconheceu os saberes
tradicionais indigenas como uma forma legitima de conhecimento
cientifico, essas populacdes ainda estdo longe de ocupar um papel
central nesse debate. Ao representar o Brasil na COP 28, a ministra dos
Povos Indigenas, Sénia Guajajara, ressaltou a importancia de garantir
que o protagonismo na tomada de decisdes climaticas esteja nas maos
adequadas, reconhecendo o papel essencial das comunidades
indigenas na preservagdo ambiental.’#®

Os povos indigenas vém cada vez mais assumindo
esse protagonismo nos debates. O Acordo de Paris ja
reconheceu o conhecimento dos povos indigenas
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como conhecimento cientifico. Os povos indigenas, as
comunidades tradicionais, sao importantes aliados no
combate a essa crise climatica. Inclusive, os territorios
indigenas comprovadamente ja se apresentam como
uma das maiores alternativas no combate as
mudangas climaticas. Dados da ONU ja tém mostrado
que noés, povos indigenas, somos apenas 5% da
populacdo mundial, e que mais de 82% da
biodiversidade protegida no mundo esta dentro dos
territérios indigenas. Portanto, s6 isso ja mostra a
importancia de proteger os modos de vida, de proteger
as culturas, e que tem que se fazer esse link aqui da
protecdo ambiental, do financiamento climatico, com a
protecao dos direitos dos povos indigenas. NOs somos
0s maiores guardides, portanto temos que ser também
reconhecidos como esses protagonistas nas tomadas
de decisdes. E n6s estamos avangando com isso.
Estamos hoje podendo falar diretamente com os
paises, com 0s negociadores, para trazer os povos
indigenas também para os temas centrais que sao
decididos aqui.™#®

A preocupagao da comunidade indigena internacional com a
representatividade das populacdes ancestrais na definicido de politicas
globais para enfrentar a crise climatica foi tao significativa que, em 2024,
durante a COP 29, foi estabelecida a “Troika dos Povos Indigenas”. Essa
alianga reune os povos originarios do Brasil, da Australia e das ilhas do
Pacifico, os paises integrantes devem sediar as proximas conferéncias
sobre o clima. O Brasil, por sua vez, sediara a COP 30, em novembro de
2025, na qual ha a preocupacdo e apelo por uma maior
representatividade e participagao ativa dos indigenas. Segundo Sénia
Guajajara:

Nas COPs, ou vocé participa como ONG, governo, ou
empresa. Nos, indigenas, nao estamos em nenhuma
dessas categorias. Queremos ter essa diferenciagao
Nno Nnosso cracha, para mostrar essa participagao
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indigena de forma diferenciada, como merecemos ser
reconhecidos nesse espacgo de debates. '

A crise climatica € um desafio global que exige solucdes
integradas, justas e eficazes. No entanto, a centralidade dos povos
indigenas nesse debate ainda ndo € plenamente reconhecida, apesar
das evidéncias que demonstram sua importdncia na conservacio
ambiental e no combate as mudancas climaticas. A criacdo da Troika
dos Povos Indigenas e a ampliagao da participacao indigena nas COPs
representam avancgos significativos, mas nao sao suficientes se nao
forem acompanhados por politicas concretas que garantam a protegao

de seus territorios e o respeito aos seus direitos. "

E necessario compreender que o conceito de refugiado esta
intimamente ligado ao conceito de migrante, aquele que deixa seu
espaco de residéncia usual em direcdo a um novo local. O elemento
volitivo, significando a motivagdo voluntaria para o deslocamento,
quando inexistente origina o perfil do “migrante forgado”'®?, um termo que
engloba certas modalidades de deslocamento interno, mas também a
demografia especifica dos refugiados, reconhecidos e protegidos por

mecanismos internacionais.
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A conceituagao classica de refugiado, presente na Convencao de
Genebra de 1951'%3, surgiu no contexto pds-guerra e da Revolucao
Russa’*, em resposta ao grande nimero de pessoas fugindo do Leste
Europeu. O refugiado se distingue de outros tipos de migrantes por
dispor de protecéo especifica. Além disso, difere-se do instituto do asilo,
que denota motivagdes politicas, enquanto o refugio se refere a uma
condicdo humanitaria. E essencial ndo confundir esses dois conceitos,
pois o refugio possui natureza internacional e alcance universal,
enquanto o asilo é regulado regionalmente e concedido de forma
discricionaria pelos Estados.

Devido a construgéo historica e social do conceito de refugiado
ter como requisito a perseguicao discriminatoria, as causas ambientais
nao sao reconhecidas como motivo para a concessao de refugio. No
entanto, o agravamento das crises climaticas projeta cenarios
alarmantes, com estimativas indicando que cerca de 15% da populagéo
mundial pode ficar desabrigada devido ao aumento do nivel do mar.'%®
As enchentes no Rio Grande do Sul bem como o gradual
desaparecimento de pequenas nagbes insulares'®, evidenciam a
auséncia de medidas efetivas para mitigar os impactos das mudangas
climaticas e a falta de mecanismos institucionais que protejam as

populacdes afetadas.
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O termo “refugiado climatico” surge para descrever exatamente o
perfil do migrante forgado deslocado pelo agravamento das mudancgas
climaticas. Esse termo ¢é frequentemente utilizado de maneira
intercambiavel com “deslocado ambiental” e expressdes similares, pois
a referéncia ao termo “ambiental’” antecede e engloba o conceito de
‘refugiado climatico”. Isso se deve ao fato de que, inicialmente, ndo se
compreendia plenamente a interferéncia antrépica nesse fendmeno.
Com o avancgo dos estudos climaticos, houve uma convergéncia entre
os termos, dado o reconhecimento da influéncia humana praticamente
ubiqua sobre os processos ambientais que levam ao deslocamento
forcado.’®’

Ainda ha divergéncias terminologicas sobre como classificar
essas pessoas, em razao da abordagem restritiva adotada pelos
tratados internacionais e da auséncia de uma estrutura juridica que
ampare os deslocados ambientais. A condicido de refugiado agrava
vulnerabilidades pré-existentes e compromete diretamente a
subsisténcia, a moradia e a sobrevivéncia desses individuos.°®

Segundo a Convengéo de Genebra de 1951, em harmonia com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, os refugiados desfrutam
dos mesmos direitos fundamentais garantidos aos nacionais de um
Estado.’® Isso inclui, mas ndo se limita, ao principio da ndo devolugéo,
assisténcia juridica, assisténcia medica, acesso a educacao,
oportunidades de emprego, documentagao no pais de asilo e liberdade

de expressdo.'® Reconhecer aqueles deslocados forcadamente pelas
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mudangas climaticas como refugiados reduziria a insegurancga juridica
enfrentada por esses individuos, pois a falta de mecanismos
internacionais de prote¢cdo os deixa a mercé da solidariedade e dos
esforgos de cada Estado.

A evolugdo gradual da crise climatica favorece narrativas que
negam suas causas antropicas. Embora haja consenso cientifico sobre
a influéncia humana nas mudancas climaticas, os impactos econémicos
e sociais dessa crise incentivam a negagao de evidéncias e a sua
instrumentalizacdo como estratégia politica. Essa postura facilita a
omissdo de responsabilidades diante da situagdo de milhares de
pessoas deslocadas forgadamente, tornando mais conveniente negar o
nexo de causalidade entre acdo humana e desastres ambientais do que
buscar solugbes para o problema.®

Mais recentemente, tem-se considerado a abordagem desse
fenbmeno com base na ameaca ou violagcao dos direitos humanos como
critério orientador, visando a prote¢cao dos refugiados ambientais nao
apenas pela constatacdo de uma causa legitima de deslocamento
forgado, mas pela necessidade de garantir seus direitos fundamentais.
Embora ainda ndo haja consenso absoluto sobre as causas, essa
abordagem pro persona tem sido cada vez mais adotada, ampliando a
visibilidade desses grupos e reforcando suas necessidades especificas

de protegdo.'®?
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Os conflitos ambientais em areas de demarcagao indigena no
Brasil constituem uma intersecgao entre direitos territoriais, preservacao
ambiental e interesses econdmicos. Essa questdo remonta ao século
XVII, no qual a Coroa Portuguesa estabeleceu medidas para harmonizar
0 processo de colonizacdo com a protecao dos direitos territoriais dos
povos indigenas, por meio do Alvara Régio, que reconheceu a natureza
originaria e imprescritivel dos desses povos sobre suas terras. Tal
reconhecimento foi posteriormente consolidado através do Estatuto do
indio (1973)'%, da Constituicdo Federal de 1988, do Decreto n°
1.775/96'%4, além de outros instrumentos legais ratificados pelo
Estado.’®®

Apesar dos institutos nacionais e internacionais destinados a
protecdo dos territorios indigenas, estas comunidades enfrentam
sistematica degradacdo de suas areas devido a multiplos fatores: a
expansao das fronteiras agricolas e do agronegdcio, atividades
mineradoras (tanto legais quanto ilegais), extracao irregular de madeira,
implementacdo de grandes projetos de infraestrutura e apropriagao
indevida de terras. Conforme anteriormente abordado e a ser
aprofundado nas secbes subsequentes, destacam-se casos

paradigmaticos que evidenciam nao apenas a persisténcia de praticas
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colonizatérias prejudiciais aos povos indigenas, mas também
demonstram sua resisténcia frente a exploragdo.’®®

Em 2018, foram documentadas graves violacbes dos direitos
territoriais dos povos Uru-Eu-Wau-Wau e Karipuna, além de grupos
isolados do norte de Rondénia, conforme denuncia apresentada pela
Associagao do Povo Indigena Uru-Eu-Wau-Wau e a Associacdo de
Defesa Etnoambiental Kanindé. As terras indigenas em questio
estavam sendo invadidas para exploragao ilegal de recursos naturais,
sobretudo a extracdo madeireira.'®” Paralelamente, no mesmo periodo,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) proferiu
decisdo condenatdria ao Estado Brasileiro por negligéncia similar em
relacdo ao povo Xucuru de Ororuba, habitantes da Serra de Ororuba,
municipio de Pesqueira, Pernambuco.'®®

A sentenca unanime reconheceu a responsabilidade do Estado
pelas violagbes de Direitos Humanos, especialmente, aos direitos
indigenas sobre a prépria terra e a protecao judicial, uma vez que agiu
com morosidade na demarcacao da area destinada a estes povos. A
sentenca publicada expressava:

Segundo a Comissao, as violagdes decorrentes da
demora na resolugado das agdes judiciais interpostas
por terceiras pessoas nao indigenas, nos anos de
1992 e 2002, se devem ao fato de manté-las
indefinidamente sem uma solugao, provocando uma
ameaca permanente sobre o direito a propriedade
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coletiva e constituindo um fato de maior inseguranca
juridica para o Povo Indigena Xucuru.'®®

Outrossim, as Terras Indigenas Sawré Muybu, onde vive o povo
Munduruku, encontram-se em perigo iminente. O territério € marcado
pela construg¢ao de hidrelétricas, plantagao de soja, pelo garimpo e pela
contaminagao de seus rios e solos. Enfrentam ainda a resisténcia do
Governo Federal para demarcacéao e protecdo de suas terras devido ao
projeto de um complexo de hidrelétricas previsto para o Rio Tapajos e
que alagaria grande parte de Sawré Muybu.”® O documentario
“‘Mensageiros da Amazoénia: jovens munduruku usam drones e celulares
para resistir as invasdes”,'" revela ainda, que este foi o territorio
indigena do pais com mais requerimento de exploracao mineral entre
2011 até 2020.

Glass'?, denota o parecer técnico da Funai, no qual evidenciou
que a construgao da usina nas Sete Quedas do rio Teles Pires, no Mato
Grosso, resultaria na destruicdo de um local de significativa importancia
cultural. Este territorio, considerado sagrado pelos povos Kaiaby, Apyaka
e Munduruku, além de ser refugio da mae d'agua, constitui-se como
bercario natural de diversas espécies de peixes fundamentais para a

subsisténcia dessas comunidades indigenas.
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Vale ressaltar que diversos empreendimentos hidrelétricos, além
dos impactos socioambientais causados, frequentemente nao
apresentam o retorno esperado em termos de investimento. Um exemplo
notoério ocorreu na Terra Indigena Waimiri-Atroari, no Estado do
Amazonas, onde, conforme documentado por Leroy e Malerba'3, a
implementacao da usina hidrelétrica de Balbina resultou na inundacéao
de aproximadamente 2.300 km? de area indigena, além da migragcao dos
povos que ali viviam.

Para além dos projetos hidrelétricos ja existentes, o Brasil
implementou um plano de constru¢gao de uma hidrovia no Rio Tapajos,
fundamental para a subsisténcia dos habitantes das terras Sawré
Muybu. Esta iniciativa teve como objetivo principal facilitar o escoamento
da produgao agricola dos grandes latifundiarios da regidao paraense.
Segundo Glass, além do empreendimento hidrelétrico, outra obra
significativa do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 2) que
causou impactos substanciais aos territorios Munduruku foi a construcao
da rodovia BR-319.174

Esta intervencdo ndo afetou apenas as terras Munduruku, mas
também impactou significativamente outras 36 Terras Indigenas,
incluindo territorios pertencentes aos povos Mura, Kanamari, Parintintin,
Apurina e Tora. E importante ressaltar que estas obras foram executadas
sem a devida consideracao ou respeito aos pareceres das comunidades
indigenas afetadas, desconsiderando completamente suas perspectivas

sobre o0s impactos causados em seus territorios tradicionais,
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perpetuando o descompromisso que o Estado Brasileiro possui para com

0s povos originarios.'”®

A tese do Marco Temporal estabelece que os povos indigenas s6
teriam direito as terras que estivessem sob sua posse ou em disputa
judicial na data da promulgagdo da Constituicdo Federal, em 5 de
outubro de 1988. Essa interpretacdo limita os direitos territoriais
indigenas ao desconsiderar contextos historicos de expulsao e violéncia
que os afastaram de suas terras ancestrais.'”® Nos dias de hoje, continua
a ser um instrumento de apagamento historico e uma ameaca real aos
direitos indigenas no Brasil.

Essa pauta, que ignora séculos de violéncia, remog¢des forgadas
e exterminio, reduz a luta dos povos originarios a uma mera questao
burocratica, negando-lhes o direito as terras que sempre foram suas.
Mesmo apos sua derrubada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sua
ressurreicdo constante no Congresso Nacional reflete o peso do lobby
do agronegdcio e de setores politicos que veem os territorios indigenas
como espacos a serem explorados. A escalada da violéncia contra
comunidades indigenas, as invasdes de garimpeiros e grileiros e a
omissao deliberada do Estado na protecao desses povos mostram que

a batalha nao se limita ao campo juridico. '’
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O verdadeiro desafio € enfrentar um modelo econbmico que
enxerga a terra nao como lar, mas como mercadoria, € 0S povos
indigenas ndo como sujeitos de direito, mas como obstaculos ao lucro
desenfreado. Um caso que exemplifica os impactos do Marco Temporal
e a violéncia contra os povos indigenas é o dos Guarani-Kaiowa, no Mato
Grosso do Sul. Ha décadas, essa etnia enfrenta invasdes de suas terras
tradicionais por fazendeiros e empresas do agronegodcio, sofrendo
despejos violentos, assassinatos de liderangas e condigbes de extrema
vulnerabilidade. 178

Desse modo, em 2022, o territério Tekoha Guapo'y,
tradicionalmente ocupado pelos Guarani-Kaiowa, foi palco de uma
operacao policial que resultou na morte do jovem indigena Alex Recarte
Vilharva, além de dezenas de feridos. O argumento usado para justificar
a expulsédo da comunidade foi justamente a auséncia de posse continua
até 1988, reforcando como a tese do Marco Temporal serve de
justificativa legal para a remocgao forcada de povos indigenas e a
perpetuacao da violéncia estatal e privada contra suas comunidades.'”®

Em ambito internacional, a Convengado 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, reconhece os
direitos dos povos indigenas as suas terras tradicionais, culturas e
autodeterminagdo. Essa convencao nao estabelece marcos temporais

para o reconhecimento desses direitos, enfatizando a continuidade

178 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO (CIMI). A Violéncia Contra os
Povos Indigenas no Brasil: O Caso dos Guarani-Kaiowa. 2022. Disponivel em:
https://www.cimi.org.br/2022/04/a-violencia-contra-os-povos-indigenas-no-brasil-o-
caso-dos-guarani-kaiowa/. Acesso em: 19 mar. 2025.

7 MARTINS, F. O Marco Temporal e a Luta dos Povos Indigenas no Brasil:
Desafios e Perspectivas. 1. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2021.




histérica e cultural dos povos indigenas.’® Em complemento, a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(UNDRIP) reafirma a necessidade de protegao dos direitos territoriais
indigenas.

Portanto, destacando que esses povos possuem direito a
autodeterminagao e ao uso sustentavel de seus territorios. A aplicacéo
dessa declaragdo em diferentes paises tém mostrado avancos na
protecao dos direitos indigenas, embora os desafios persistam, devido a
politicas nacionais que conflitam com essas diretrizes internacionais.®’
Outro principio fundamental do direito indigena global € o Consentimento
Livre, Prévio e Informado (CLPI), que assegura aos povos indigenas o
direito de serem consultados sobre projetos que possam afetar suas
terras, culturas e meios de subsisténcia.

Esse principio, reconhecido na Convencdo 169 da OIT e na
UNDRIP, busca garantir que decisbes governamentais e empresariais
respeitem os direitos indigenas e evitem impactos negativos sobre suas
comunidades. Entretanto, sua implementacao enfrenta desafios a
implementacdo do CLPI deveria ser uma barreira intransponivel contra
a exploragao e a violagdo dos direitos indigenas.'® Mas na pratica, ele

se tornou um ritual burocratico, uma formalidade usada para justificar
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projetos que destroem vidas e culturas inteiras. No qual, fingem dialogar
enquanto aceleram suas maquinas de destruicdo em territérios que nao
lhes pertencem. O CLPI n&o € um favor, € um direito, e cada vez que ele
€ ignorado, o mundo assiste cumplice ao apagamento sistematico de
povos originarios. '8

O cenario global ndo € diferente. No Canada, a extragdo de
petroleo nas terras dos povos Wet'suwet’en foi imposta com represséao
policial e prisdbes de lideres indigenas. O conflito entre o Estado
canadense e os povos indigenas Wet'suwet’en exemplifica a hipocrisia
das democracias liberais quando se trata dos direitos dos povos
originarios. Enquanto o governo do Canada se apresenta ao mundo
como um defensor dos direitos humanos e da justica climatica, na
pratica, reprime brutalmente aqueles que lutam pela preservacédo de
seus territorios. 18

O Governo canadense ignorou o CLPI ao permitir a construgao
do gasoduto Coastal GasLink sem a anuéncia das liderangas tradicionais
Wet'suwet’en. O uso de forgas policiais para desmantelar bloqueios
indigenas e prender ativistas revela a persisténcia de uma Iégica colonial
que subjuga povos originarios em nome dos interesses do capital. O
caso expoOe a contradicao entre os discursos progressistas dos Estados
e a realidade violenta da imposicdo de megaprojetos sobre terras

indigenas.®
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Nos temos e sempre tivemos nossas proprias terras e
costumes, antes, durante e depois de suas tentativas
de genocidio e assimilagdo. Um papel nos ordenando
a sair de nossas terras, ou permitindo a passagem de
mercadorias estrangeiras pelo nosso territério €
totalmente sem significado. NO6s permaneceremos
firmes e, como declarado, ndo sairemos até que a
RCMP saia dos territérios tradicionais dos
Wet'suwet'en. 186

No Peru, mineradoras avangam sobre territorios sem nenhuma
consulta, e quando os povos resistem, sao recebidos com gas
lacrimogéneo e balas de borracha. No Brasil, em Belo Monte a
construcdo da Usina Hidrelétrica foi marcada por controvérsias
relacionadas ao CLPI. Comunidades indigenas afetadas alegaram nao
terem sido devidamente consultadas, resultando em conflitos e agdes
judiciais.'® Diante disso, segue como um lembrete de que, para o
Estado, o desenvolvimento vale mais que vidas indigenas. Essas
comunidades ndo querem esmolas ou compensacdes financeiras;
querem o basico: que seus direitos sejam respeitados. Mas isso parece
pedir demais num mundo onde o lucro fala mais alto que a dignidade.

N&o se trata apenas de falhas na implementacido do CLPI. O
problema é sistémico. O modelo de desenvolvimento global enxerga os
povos indigenas como obstaculos ao progresso, e suas terras como
depdsitos de riquezas a serem exploradas. A consulta, quando ocorre, €
um teatro, reunides apressadas, documentos em linguas inacessiveis e

decisdes ja tomadas antes mesmo que os indigenas tenham voz. O CLPI
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nao pode ser reduzido a um protocolo conveniente; deve ser uma
barreira real contra o exterminio indigena disfargado de crescimento
econdmico.88

A realidade € brutal: enquanto povos indigenas lutam para existir,
governos e corporagdes seguem lucrando com a destruicdo de suas
terras. A indiferenca global apenas acentua esse quadro, a maior parte
do mundo continua assistindo, inerte, como se fosse apenas um
problema distante. Mas cada vez que um territério indigena é devastado,
€ a humanidade que perde. Cada cultura apagada, cada rio
contaminado, cada floresta derrubada sdo passos rumo ao colapso
ambiental e moral do planeta. O CLPI deveria ser uma muralha contra
esse genocidio silencioso, mas enquanto for tratado como um detalhe
inconveniente, continuaremos a contar histérias de destruicao ao invés
de justi¢a.’®®

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) tem sido
fundamental na defesa dos direitos dos povos indigenas, condenando
Estados que violam seus territorios € modos de vida. Um caso
importante, foi a Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, no qual
a Corte condenou o Paraguai por negar acesso da comunidade Yakye
Axa ao seu territorio ancestral, obrigando-a a viver em condigces
precarias por mais de uma década. A Corte entendeu que essa omissao

estatal violava o direito a vida e a integridade da comunidade. Como
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reparagao, determinou que o Estado garantisse a restituicao territorial e
adotasse medidas para assegurar condi¢cdes dignas aos indigenas. Esse
caso consolidou o entendimento de que o direito a terra ndo € apenas
uma questao de posse, mas de sobrevivéncia fisica e cultural dos povos

indigenas.'®

Entre fuzis e flechas, a existéncia dos povos originarios tem sido
persistentemente marcada por multiplas formas de violéncia perpetradas
pela colonizagdo. Esta violéncia manifesta-se n&o apenas através de
confrontos diretos, mas também por meio de processos sistematicos de
destruicdo territorial. De maneira significativa o desmatamento e a
degradacdo ambiental afetam profundamente suas dimensbes vitais:
seus modos de vida, suas expressoes culturais, sua soberania alimentar
e seu bem-estar fisico e espiritual, uma vez que na cosmologia indigena,
nao existe separacao entre ser humano e natureza, mas sim uma
integrac&o holistica e simbidtica.’

Para melhor compreender esta perspectiva, podemos recorrer as
reflexdes de Ailton Krenak, que eloquentemente articula a cosmovisao

de seu povo quando afirma que:
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Estar com aquela turma me fez refletir sobre o mito da
sustentabilidade, inventado pelas corporagdes para
justificar o assalto que fazem a nossa ideia de
natureza. Fomos, durante muito tempo, embalados
com a histéria de que somos a humanidade. Enquanto
isso — enquanto seu lobo ndo vem —, fomos nos
alienando desse organismo de que somos parte, e
passamos a pensar que ele é uma coisa e nos, outra:
a Terra e a humanidade. Eu nao percebo onde tem
alguma coisa que nao seja natureza. Tudo é natureza.
O cosmos é natureza. Tudo em que eu consigo pensar
é natureza.%?

Nesta conjuntura de emergéncia climatica global, torna-se
imperativo reconhecer e valorizar a contribuigdo dos povos indigenas
para a preservagao do meio ambiente. Para eles, o equilibrio ecoldgico
esta intrinsecamente entrelacado com as relacdes estabelecidas entre
os seres humanos e o ambiente natural, demonstrando uma
compreensao profundamente coletiva da existéncia, que se contrapde
fundamentalmente a tendéncia ocidental de dissociacdo entre
humanidade e natureza.'®® Estes concebem que a perpetuacéo da vida
humana esta inexoravelmente vinculada a manutencdo da
biodiversidade, um conhecimento ancestral ignorado pelos nao-

indigenas, no qual podemos elucidar através das palavras de Kopenawa:

Os brancos também deveriam sonhar pensando em
tudo isso. Talvez acabassem entendendo as coisas de
que os xamas costumam falar entre si. Mas nao
devem pensar que estamos preocupados somente
com nossas casas € nossa floresta ou com os
garimpeiros e fazendeiros que querem destrui-las.
Estamos apreensivos, para além de nossa propria
vida, com a da terra inteira, que corre o risco de entrar

192 KRENAK, Ailton. Ideias para adiar o fim do mundo. Sao Paulo: Cia. das
Letras, 2019
193 |bidem




em caos. Os brancos nido temem, como nos, ser
esmagados pela queda do céu.'%

A “queda do céu” manifesta-se através de multiplos fatores
interconectados, dentre os quais podemos evidenciar: a expressiva
degradacdo das florestas tropicais ocasionada pela expanséo
desenfreada de atividades agropecuarias e extrativistas predatorias; a
contaminagao sistematica e indiscriminada dos recursos hidricos,
incluindo rios e oceanos; e a persistente dependéncia dos combustiveis
fosseis, que contribui significativamente para o agravamento da crise
climatica global. '

Outrossim, observa-se que as estratégias de preservacao
ambiental implementadas no territorio brasileiro apresentam deficiéncias
estruturais, principalmente por serem fundamentadas em praticas que
sistematicamente marginalizam as populagdes mais vulneraveis e
diretamente impactadas. As politicas publicas e instituicoes
governamentais demonstram uma preocupante tendéncia a exclusao
ndo apenas dos povos indigenas, mas também de diversas
comunidades tradicionais, como ribeirinhos e pescadores artesanais,
que ha geracdes desenvolvem e propdem alternativas sustentaveis e
culturalmente apropriadas para a conservagéo de seus territorios. '

Um exemplo notavel de iniciativas bem-sucedidas pode ser
observada através da experiéncia do povo Paiter Surui, que tem
implementado, através de participagao ativa, metodologias inovadoras
de biomonitoramento e automonitoramento como instrumentos de

diagnostico  etnoambiental  participativo,  proporcionando  uma
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significativa valorizacao dos conhecimentos tradicionais,
simultaneamente fortalecendo os mecanismos de autogestdo e
governanga territorial nas discussbes contemporaneas sobre
sustentabilidade.”” Além disso, também representa um dialogo
necessario entre a ciéncia indigena e as metodologias cientificas
ocidentais, convergindo para objetivos comuns de conservagao da
biodiversidade e consolidacdo da autonomia territorial das comunidades

tradicionais.

Segundo Mbembe, a necropolitica constitui-se como o exercicio
do poder politico e social contemporaneo, especialmente por parte do
Estado, que visa determinar, através de acdes deliberadas ou omissodes
estratégicas, a gestdo da vida e da morte. Este poder manifesta-se na
criagdo de condicbes de vulnerabilidade para determinados grupos
sociais, estabelecendo-se em contextos de desigualdade estrutural,
zonas de exclusdo socioespacial e ambientes caracterizados pela
precariedade e violéncia sistematica.’®® Tal dindmica configura
profundamente as relagcbes entre resisténcia, sacrificio e terror na
sociedade hodierna, manifestando-se como um instrumento de
dominacao nos territorios historicamente subalternizados.

A manifestacao historica deste fenébmeno politico-social pode ser
identificada desde o periodo colonial, estendendo-se através das

politicas indigenistas do século XX até o presente momento. No contexto
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latino-americano, evidencia-se que, mesmo apos o estabelecimento da
autonomia politica, as estruturas de poder regionais fundamentaram-se
em um sistema discriminatorio institucionalizado profundamente
enraizado.

Esta configuracdo manifestou-se, notadamente, por meio de
politicas de homogeneizagdo demografica e praticas neoextrativistas'®®
direcionadas primordialmente as comunidades tradicionais?®, um
panorama que se intensificou durante o periodo da ditadura militar
brasileira, quando as iniciativas desenvolvimentistas articularam-se
intrinsecamente com mecanismos de incorporacdo e assimilagcao
forcada das populagdes originarias, perpetuando a ilus&o da equidade
étnico-racial como mecanismo de controle social.?°’

Neste contexto, implementou-se uma metodologia sistematica de
ocupacao territorial objetivando a desintegracao sociocultural das
comunidades autéctones.?%? Esta abordagem institucional caracterizada
pela dupla estratégia de, simultaneamente, impor um paradigma
eurocéntrico de cidadania e viabilizar a expropriacdo dos territérios
ancestrais em beneficio de interesses econémicos privados trouxe para
as populagdes indigenas uma destruicdo de sua dignidade fundamental,

sendo caracterizadas como entidades desprovidas de humanidade

%9 O neoextrativismo é um modelo de desenvolvimento Ilatino-americano,
caracterizado pela exploragao intensiva de recursos naturais com forte presenca
estatal para financiar politicas sociais. Embora apresente um discurso progressista,
mantém a dependéncia de commodities e gera conflitos com comunidades
tradicionais, como os povos originarios, ribeirinhos e quilombolas.
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plena e legitimadas como ndo-cidadaos, sem garantias efetivas de seus
direitos constitucionais.?%

O Estado, paradoxalmente, transformou-se no principal
antagonista, instituindo politicas de morte que se manifestam tanto na
acao direta quanto na omissao deliberada, fundamentadas na negagao
sistematica da alteridade indigena, compactuando e agindo para a
perpetuacdo da necropolitica em desfavor dos povos originarios. Um
caso paradigmatico desta continuidade histérica encontra-se na situagao
dos povos Yanomami, Ye'kwana e Munduruku.

As demandas desses povos foram apresentadas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 1980 e, posteriormente, em
2022.2% Estas agoes judiciais fundamentaram-se na perpetuagio do
genocidio sistematico contra estas populagbes, evidenciado pela
omissao estatal que resultou em consequéncias devastadoras:
escravizagao contemporanea, militarizagao territorial, praticas de tortura,
execugbes extrajudiciais, repressdo Vviolenta contra liderancas
tradicionais, deslocamentos forcados, exploracao predatéria de recursos
naturais, violéncia sexual contra mulheres e criangas indigenas, além da
propagacao deliberada de enfermidades como malaria e COVID-19.

A situacdo dos povos Kaiowa e Guarani emerge como outro
exemplo emblematico, particularmente no contexto da expansio
agroindustrial em seus territorios tradicionais. Atualmente, o Mato

Grosso do Sul, em conjunto com outros estados da regido Centro-Oeste,
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concentra mais de 80%%2% dos territérios corporativos, dedicados a
monocultura de soja e milho geneticamente modificados, produgao
canavieira e pecuaria extensiva. Estes setores econémicos intensificam
a exploragao laboral e a proletarizagao marginal das populagdes
indigenas, especialmente nas usinas, lavouras de cana-de-agucar e
complexos industriais, caracterizados pela degradacgao sistematica das
condicdes de trabalho.2%

Adicionalmente, a expropriacdo historica dos territorios
originarios, resultante de séculos de ocupacgao colonialista e multiplas
formas de violéncia simbdlica, compromete severamente o acesso a
medicina tradicional e aos recursos terapéuticos ancestrais,
prejudicando significativamente as praticas de cuidado coletivo dos

rezadores Guarani e Kaiowa.2%”
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Conhecido como um dos pilares da economia brasileira, o
agronegocio configura-se como uma cadeia produtiva que fornece
insumos para a industria nacional, internacional e a populacéo
consumidora. O termo passou a ser utilizado na década de 50 e foi
introduzido pelos economistas Davis e Goldberg, os quais definiram o
agronegocio como a integracao entre o processo de produgdo com 0s
demais setores industriais e sociais. Essa terminologia tinha como
finalidade estudar os fenbmenos do sistema agroindustrial e nomeava
as producdes independente dos seus tamanhos, ou seja, referia-se a
qualquer tipologia de produtor rural, sendo organizagdes de agricultura
familiar ou grandes corporagées.2%

Ja no Brasil, o agronegaocio possui uma parcela de contribuicao
significativa no PIB nacional, calculos feitos pelo Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (Cepea) da Universidade de S&o
Paulo mostraram que, entre 2002 e 2022, a participacéo agricola no PIB
cresceu de US$ 122 bilhdes para US$ 500 bilhdes, o que corresponde
ao PIB total da Argentina. Além disso, o percentual da area plantada
também cresceu nos ultimos 20 anos, de acordo com a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), o aumento foi de 76,5%, o que
corresponde a 76,7 milhdes de hectares ocupados por plantagdes.?®®

O sistema do agronegodcio surgiu no Brasil juntamente com o

processo de industrializagdo tardia, apos a década de 50, alavancado
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por investimentos estrangeiros que observaram no pais um potencial
econdmico no setor agricola. Com a instalacdo das industrias de base
nacionais, esse ramo ganhou forca e modernizacdo com a fabricagao de
maquinarios e equipamentos agricolas. O crescimento agricola
consolidou-se ainda mais com o discurso do combate a fome, trazido
pela ascensdo da Revolucao Verde.?'°

Entretanto, as origens do setor agricola no Brasil tém raizes muito
mais profundas e obscuras. Apos a invasao portuguesa as terras de
Pindorama, instalou-se uma cultura econémica de exploracao da terra
através da escravizagao de indigenas e africanos. Desde entao, ja havia
o favorecimento dos latifundiarios, com a concessao das sesmarias até
a perversa criacao da Lei de Terras. Esse cenario consolidou a elite
agraria no pais, pois o governo colonial contribuiu com os grandes
produtores e impbs obstaculos aos pequenos fazendeiros, aos ex-
escravos, 0s quais nao possuiam condi¢cdes de se apossar de nenhuma
terra, e aos povos originarios, os quais tiveram suas terras destruidas,
saqueadas e seu proprio povo como vitimas de genocidio.?"

Contemporaneamente, uma série de problematicas sociais,
politicas e ambientais estdo associadas diretamente a composi¢cdo do
“agro”, frutos desse passado violento. Apesar de controverso, o setor
agropecuario cresceu exponencialmente nas ultimas décadas e

forneceu gigantes contribuicdes ao PIB do pais, porém, ainda, sob as
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custas da exploragao ambiental e de mao de obra precarizada. Isso
demonstra como esse crescimento ocorre sobre a perpetuagao de
desigualdades sociais, pois, enquanto os pequenos produtores perdem
suas terras para grileiros e sdo obrigados a vender sua forga de trabalho,
os latifundiarios lucram com a produtividade, explorando terras
irregulares e mao de obra precarizada.?'?

Sob essa 6tica, atualmente, o agronegdécio ainda é acusado de
trabalhos analogos a escraviddo, um dos setores que mais explora essa
pratica criminosa, de acordo com pesquisa da ONG Oxfam Brasil. Assim,
dados do Ministério do Trabalho apontam que, entre 2020 e 2022, houve
um aumento de 233% de pessoas resgatadas de trabalhos forgados no
campo, estatistica alarmante e retrocessiva. Segundo o chefe da Diviséo
de Fiscalizagdo para Erradicagcdo do Trabalho Escravo (Detrae), a
grande incidéncia da escravidao moderna no trabalho rural esta
relacionada com o isolamento da terra, o que dificulta a fiscalizacao, e
com a falta de acesso a informacgao pelas vitimas sobre seus direitos
trabalhistas.?'3

Dessa forma, nos tempos atuais, € desproporcional utilizar-se do
conceito de Davis e Goldberg para referir-se aos produtores rurais
autdonomos no Brasil de 2025, posto que o dominio do setor e o negdcio
do “agro” é feito pelos donos das grandes terras. Enquanto isso, em

razao do protagonismo do agronegodcio, a Agricultura Familiar tem seu
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crescimento e valorizacao escanteados, apesar de ser um ramo com
potencial e ideais sustentaveis, ainda nido € alvo de investimentos e
politicas publicas efetivas. Panorama que caracteriza a maior
contradicdo do agronegdcio, pois enquanto a agricultura familiar
alimenta o brasileiro, o agro esta preocupado em produzir para
exportar.?'

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar, a Agricultura Familiar € responsavel por fornecer
70% dos alimentos consumidos pelos brasileiros, ou seja, € um provedor
da segurancga alimentar. Nao obstante, um exemplo de descaso com os
pequenos agricultores pode ser observado no “Plano Safra”, o qual tem
por objetivo fornecer créditos aos produtores rurais, porém, enquanto
aos grandes empresarios sdo destinados R$ 400,58 bilhdes, para os
pequenos produtores restaram R$ 74,98 bilhdes, esses foram os valores
apresentados para 2024 e 2025, uma desproporgcao que escancara a
desassisténcia do Estado com esse setor vulneravel que tanto contribui
para o combate a fome no pais.?™

Outrossim, um dos fatores que prejudicam a distribuicdo de
alimentos no Brasil sdo os beneficios da exportacdo para o empresario
rural, pois ao comercializar para o exterior a carga ¢é isenta de tributagcao
e o dolar valorizado gera um lucro maior em comparagado ao real,

enquanto que ao vender no mercado interno € cobrado o ICMS
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(Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos). Com esse
cenario econdmico o Estado gera um desincentivo ao grande empresario
de negociar no pais, prejudicando ndao sé o abastecimentos dos
estoques de alimentos, mas também os pregcos desses insumos. Sendo
assim, ao final, quem arca com o prego € a prépria populagdo.?'°
Portanto, é primordial refletir sobre a preocupacdo com o combate
a fome, pois, enquanto o agronegdcio quebra recordes de toneladas em
colheitas, ainda existem milhares de pessoas sofrendo com a fome,
inseguranga alimentar ou subnutricdo. Ainda, desde a colonizagao, as
estruturas socio-politicas que sustentam o agronegoécio ndo mudaram,
haja vista que o Estado é responsavel por fornecer incentivos que
fortalecem a sistematica do “agro”. Logo, € notavel que este projeto
funciona e € alavancado pela maquina de poder do Estado, uma
contradi¢ao, posto que esse mesmo Estado deveria combater a fome,
mas, ao invés, presta auxilio ao sistema que ndo prioriza fornecer

alimentos ao proéprio pais.?'’

E sabido que o agronegdcio mostra-se uma grande maquina
produtiva e mecanizada que esta presente em quase todos os paises do

mundo, a qual movimenta inumeros “zeros” na economia global e
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provém insumos imprescindiveis a industria. No entanto, nas ultimas
décadas, foi notavel o aumento de desastres ambientais provenientes,
principalmente, da agdo humana perante ao ecossistema. Nesse
sentido, torna-se necessario reaver a estrutura que molda a producao do
agronegocio, posto que esse sistema utiliza-se do solo, da agua, de
recursos naturais, etc, para produzir, assim, € fundamental analisar
como esse modelo impacta negativamente o equilibrio do nosso meio
ambiente.

A partir da década de 60, iniciou-se no Brasil um acelerado
processo de industrializagcdo, nesse periodo a populagdo ainda era
majoritariamente rural, mas com a politica de “substituicdo das
importagbes™'® e o aumento da necessidade de m&o de obra nas
industrias, a partir da década de 70 o contingente populacional urbano
se sobressaiu sobre o rural. Apesar da perda da supremacia
demografica do ambiente rural, o crescimento e diversificacdo da
economia industrial no Brasil foi favoravel ao desenvolvimento
tecnolégico do campo, elevando sua produtividade, necessario para
acompanhar a alta demanda urbana por alimentos e insumos
agricolas.?

Nesse contexto, a Revolugdo Verde foi essencial para a
modernizagao do setor, haja vista que esse movimento foi responsavel
por uma mudang¢a de paradigmas na agropecuaria, fomentando o

aumento da produtividade sob a obice de produzir mais alimentos a
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populacdo, numa tentativa de acabar com a fome no mundo. Logo, no
Brasil, os principios da Revolucdo foram implementados na pesquisa
agropecuaria, na assisténcia técnica e nos subsidios de créditos rurais,
em busca de melhorias e novas tecnologias ao setor.?2°

Nesse sentido, uma das tecnologias desenvolvidas para a
melhoria da pratica agricola foram os agrotéxicos, estes que surgiram
como uma solugao ao combate de pragas e doengas nas lavouras. Na
década de 70, com a competitividade do mercado e a expansio das
monoculturas, o uso dos agrotdxicos se intensificou no Brasil, entretanto,
com o passar dos anos, foram identificados diversos problemas
relacionados ao uso desses quimicos. Além de contaminarem o solo,
eles contaminam indiretamente organismos que nao sao alvos,
ocasionando um desequilibrio ecologico aos seres que realizam um
controle biolégico natural.??!

Ocorre, ainda, que as pulverizacbes desses pesticidas feitas
desnecessariamente ou em dosagens inadequadas s&do nocivas ao
ecossistema e desestruturam a biodiversidade do ambiente. Além da
utilizagdo de forma isolada, € comum que agricultores misturem
agrotoxicos de forma indiscriminada, a manipulagdo em concentragcdes
inadequadas do produto geram maiores preocupagdes, visto que podem

alterar a microbiota do solo. Os prejuizos desse quimico n&o se limitam
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a circunscricdo da area de plantio, pois também podem contaminar o
ecossistema aquatico pela chuva, pelo vento e pela lixiviagdo do solo,
desequilibrando esse ambiente.???

Um estudo da FAO (Organizacdo das Nacbes Unidas para
Alimentacao e Agricultura), referente a 2021, demonstrou que o Brasil &
0 pais no mundo que mais utiliza agrotdéxicos. Naquele ano, o pais
aplicou 719,5 mil toneladas desse quimico, quantidade maior do que a
soma das quantidades usadas pelos Estados Unidos e China no mesmo
ano. Logo, em 2021, o Brasil usou 3,31 kg de agrotoxico por pessoa,
enquanto EUA e China usaram 1,36 kg e 0,17 kg per capita,
respectivamente. Dados alarmantes e desproporcionais, tendo em vista
que a populacdo e a extensao territorial dos dois paises sdo muito
maiores.??3

Sendo assim, ao chegar na mesa do brasileiro, o consumidor é
exposto a diversos riscos ao comer alimentos contaminados. A
comunidade cientifica ja detectou a presenga de agrotdxicos em sangue
humano, urina e leite materno?**, além disso, um relatério de 2022
publicado pela Friends of the Earth Europe, estimou que a cada dois dias
uma pessoa morre no Brasil por intoxicacdo por esse tipo de veneno,

sendo as principais vitimas criancas e adolescentes.??°
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Apesar disso, o descaso do Estado com essa questao € notavel,
posto que no Brasil menos de 30 agrotoxicos sao proibidos, enquanto
que a Europa, o maior produtor e fornecedor desse quimico, reconheceu
0S riscos a saude e ja proibiu 269 pesticidas no continente. A situagao
torna-se ainda mais contraditéria quando observa-se que, dos 10
defensivos agricolas mais comercializados no Brasil, 5 s&o proibidos na
Europa, assim, enquanto a Europa veta o uso desses produtos em seu
territorio, continua exportando-os para outros paises. Esse cenario
reflete a falta de compromisso dos parlamentares brasileiros com a
saude da populacao local e o colonialismo quimico da Europa frente aos
paises importadores desses produtos.??®

Outrossim, além dos agrotoxicos, outro artificio quimico que gera
preocupagao a saude global sdo os transgénicos ou Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs). As sementes transgénicas sao
organismos geneticamente modificados e seu desenvolvimento tinha por
objetivo gerar vegetais mais resistentes a pestes e herbicidas, a fim de
obter mais produtividade, sob a promessa de resolver a fome no mundo.
Entretanto, essas sementes geram uma significativa poluicdo genética
por onde sdo cultivadas, contaminando o solo irreversivelmente. Assim
como 0s agrotoxicos, a degradacao causada por OGMs nao se limita a
regidao de plantio, pois essa poluicdo pode ser disseminada pelo ar,

podendo atingir areas a quildémetros de distancia.??’
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Apesar das consequéncias dos OGMs nao estarem totalmente
delimitados, a comunidade cientifica aponta que os riscos da poluicao
genética causada pelos transgénicos incluem o desenvolvimento de
organismos resistentes e patogénicos, isto €, pestes ou plantas
resistentes a herbicidas e quimicos agricolas, o que estimularia o
aumento no uso de agroquimicos em um ciclo de polui¢do. Ja no corpo
humano, os riscos a saude pelo consumo de alimentos transgénicos
abrangem reacg0es alérgicas, intoxicagao e até resisténcia a antibidticos,
efeitos que derivam dos genes modificados que podem desencadear
resultados imprevistos.??8

Da mesma forma, a pratica da pecuaria tem sido uma
preocupacao para a integridade ambiental e climatica do globo. A
pecuaria pode ser classificada como intensiva e extensiva, na primeira
os bovinos sdo confinados em menores espacos e dependem de muita
tecnologia, como em ragdes, suplementos, antibidéticos e hormoénios,
nesta modalidade a produtividade € maior. Ja na extensiva, o gado é
criado em extensas areas de pasto, logo, se alimenta naturalmente da
vegetacdo, porém essa modalidade € dependente do clima e das
condigbes do solo.??°

A pecuaria extensiva € uma das principais responsaveis pelo
desmatamento no mundo, em razdo da demanda por extensas areas de
pastagem. Em contrapartida, comparando-a com a modalidade
intensiva, ela traz menos maleficios tanto para o ambiente, quanto para
o animal. Na pecuaria intensiva, o gado é submetido a altos niveis de

estresse em razio do pequeno espacgo para transitar e sua alimentacao
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€ formada por componentes n&o naturais, o que prejudica o animal e o
consumidor da carne, que podem conter altos niveis de hormoénios e
antibidticos.?%°

Ademais, a pecuaria intensiva também interfere na poluicdo da
agua e do solo, através do descarte dos residuos de forma inadequada,
da grande utilizacdo de antibidticos e hormbénios que contaminam o
ambiente. Do mesmo modo, essa modalidade gera impactos climaticos,
posto que, a alta concentragcdo bovina em pouco espago aumenta a
emissdo de GEEs (Gas de Efeito Estufa) no ar, principalmente, o Gas
Metano (CH,) derivado e expelido pelos bovinos apds o processo
digestivo. A emissao desse gas intensifica-se em bovinos com dieta de
ma qualidade, como € o caso dos animais da modalidade intensiva, que
sao submetidos a uma alimentacdo altamente processada e pouco
natural.?!

Por outro lado, vale ressaltar a pratica da monocultura como
significativa na geracdo de impactos ambientais, esse modelo consiste
no plantio de uma sO espécie em grandes extensdes territoriais, no
Brasil, a soja, por exemplo, ganha destaque no monoculturalismo. Esse
modelo €, geralmente, destinado a comercializacdo para o mercado
externo. O esquema de monocultura é altamente disseminado e
incentivado mundialmente, posto a sua volumosa producdo em curto

tempo, segundo Soares e Porto, esse padrdo ocasionou a concentracio
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de 90% da producdo mundial de alimentos em somente 15 espécies
vegetais e 8 animais.?32

Ocorre que essa especializacdo € prejudicial ao solo, pois
desgasta e empobrece a manta vegetal, haja vista o uso indiscriminado
de fertilizantes e agrotdoxicos. Um exemplo da destruicdo ecoldgica pela
monocultura sdo as planta¢des de cana-de-agucar no Nordeste, na obra
Geografia da Fome, Castro associa o monoculturalismo a fome
nordestina e traca precisamente como essa condigao se perpetuou no

periodo colonial, eximindo a diversidade vegetal da regigo:?**

Descobrindo cedo que as terras do Nordeste se
prestavam maravilhosamente ao cultivo da cana-de-
agucar, os colonizadores sacrificaram todas as outras
possibilidades ao plantio exclusivo da cana. Aos
interesses da sua monocultura intempestiva,
destruindo quase que inteiramente o revestimento
vivo, vegetal e animal da regiao, subvertendo por
completo o equilibrio ecolégico da paisagem e
entravando todas as tentativas de cultivo de
outras plantas alimentares no lugar, degradando
ao maximo, deste modo, os recursos alimentares
da regiao (grifo nosso).

Castro ainda menciona como a cana protege o solo contra a
erosao, através de um mecanismo que funciona em razao das raizes
profundas e intrincadas. No entanto, esse cenario se mostra

contraditério, pois ao mesmo tempo que protege o solo de forgas

erosivas externas, como chuvas e ventanias, a propria cana causa um
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efeito erosivo no solo quando plantada pelo sistema de monocultura,
visto que esgota a fertilidade do solo, altera sua estrutura e diminui sua
resisténcia a forca de desagregacao.?3

Segundo um estudo feito pela Embrapa (Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria), a rotacdo de cultura € uma alternativa que
ameniza os efeitos de degradagdo causados pela monocultura. Essa
alternativa consiste no cultivo de 3 espécies distintas, vegetal ou animal,
separada em 4 espacos de terra, essas culturas devem rotacionar e
revezar entre os espagos com o objetivo de ndo desgastar o solo com o
mesmo cultivo, assim, com % de terra ocupados, sempre havera um
quarto de terra livre para que o solo “descanse”.?3®

Ainda assim, o monoculturalismo domina a maioria dos territorios
agricolas no Brasil e no mundo, como € o caso da soja na regidao Centro-
Oeste e do trigo na China, visto que é um modelo mais atrativo para os
empresarios que objetivam o mercado externo, produzindo em larga
escala e em curto prazo. Acontece que esse modelo de plantacio possui
um vildo que afeta a populacéo tanto quanto os impactos ambientais: a

concentragdo dos latifiundios.?%¢
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Historicamente, € possivel aferir que o agronegoécio contribuiu
para a perpetuacdo de uma estrutura de classe por meio da formagao
da propriedade privada no Brasil. A concentracdo fundiaria € uma
heranca colonial, periodo que introduziu desigualdades na distribuicdo
de terras e implementou uma concepg¢ao mercadolégica a ela. A
concessao das sesmarias foi um dos primeiros elementos a estabelecer
essa dinamica na colbnia, essa politica portuguesa consistia na
distribui¢cao de terras ndo exploradas com o fito de torna-las agricultaveis
e diminuir a importagao, esse titulo era fornecido majoritariamente aos
individuos ligados a administragao colonial ou & aristocracia rural.’

Nesse contexto, Gabler explica que a posse tornou-se uma
pratica recorrente com o processo de interiorizacao, tanto pelos proprios
sesmeiros que desejavam aumentar suas fronteiras, quanto pelos que
almejavam um pedaco de terra. Essa estrutura organizacional, delimitou
um status quo favoravel aos proprietarios de terra, mantendo o controle
da terra nas maos de uma elite agraria que tinha poder para tomar esses
territorios, relacionando diretamente propriedade fundiaria, poder
econdmico e influéncia politica.?38

Esse cenario definiu um modelo de desigualdade historicamente
consolidado, pois enquanto os grandes latifundiarios ampliavam suas
terras, pequenos agricultores e populagcbes indigenas eram

progressivamente expropriados, intensificando os conflitos e limitando o
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acesso de camadas populares a propriedade rural. A estrutura fundiaria
colonial funcionou como um mecanismo de estratificagdo social, uma vez
que a posse da terra garantia rigueza material, mas também prestigio
politico e ascenséao social, em detrimento das classes subalternas. Logo,
a auséncia de acesso a terra perpetuou a subordinagao econémica e a
marginalizagao social da maioria da populagdao, composta de
escravizados e trabalhadores livres pobres.?3°

Apés a criacado da Lei de Terras, a qual proibiu a ocupacéao e a
posse de terras devolutas, o monopodlio da terra consolidou-se ainda
mais, pois estabeleceu que a unica forma de acesso a propriedade rural
seria pela compra, restringindo a possibilidade de pequenos agricultores,
ex-escravizados e populacdes tradicionais obterem terras. O resultado
foi uma estruturacdo agraria desigual, excluindo grande parte da
populacdo do acesso aos meios de producdo e aprofundou as
desigualdades sociais no campo.?4°

Esse panorama de segregacao perpetuou-se ao longo dos anos
e deu causa ao que podemos chamar de racismo fundiario®*!, uma vez
que pessoas pretas tiveram seu direito a terra cerceado e foram
excluidas da distribuicdo de territérios. Mesmo com a abolicdo da

escravidao, os ex-escravizados nao tiveram acesso a politicas publicas
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de insercdo social, pelo contrario, foram estabelecidas sancbes que
marginalizaram essa populagao as periferias urbanas ou ao campo para
realizar trabalhos precarios e sem valorizagdo.?#?

Do mesmo modo, com a Independéncia (1822), ndo houve
mudanga para a populacdo desassistida. Sem medidas eficazes de
reforma agraria, muitos trabalhadores rurais foram compelidos a migrar
para as cidades, onde se depararam com condi¢cdes de vida precarias,
contribuindo para a formagao de periferias marcadas pela desigualdade
e pela informalidade. Hoje, esse cenario ndo € diferente, posto que as
pessoas que foram marginalizadas no periodo colonial, sdo as mesmas
que ainda ocupam os espacos das periferias urbanas e sdo maioria entre
os trabalhadores na area rural: a populagao negra.?*3

No século XX, tentativas de redistribuicido fundiaria enfrentaram
forte resisténcia das elites agrarias, que utilizaram o aparato estatal para
manter seus privilégios. O Estatuto da Terra, promulgado em 1964
durante a Ditadura Militar, prometia democratizar o acesso a terra, mas,
na pratica, reforcou o modelo de desenvolvimento voltado ao
agronegocio, em detrimento da agricultura familiar. Os movimentos
sociais que reivindicavam uma distribuicdo mais equitativa das terras

foram severamente reprimidos, perpetuando as desigualdades historicas
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e dificultando qualquer avanco significativo na estrutura agraria
brasileira.?*

Na contemporaneidade, a desigualdade fundiaria se manifesta na
concentracao de vastas extensdes de terra para produgao em larga
escala, frequentemente voltada a exportacdo. Enquanto isso, pequenos
agricultores enfrentam dificuldades para acessar crédito e competir no
mercado, ja comunidades tradicionais e indigenas seguem lutando por
respeito aos seus territorios. O avango da agroindustria sobre areas de
preservacdo e terras indigenas n&o agrava apenas os conflitos
fundiarios, mas também reforgca a exclusdo histérica e ambientalmente

prejudicial que caracteriza a estrutura agraria brasileira.?4°
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Em primeiro plano, para adentrar no setor alimenticio brasileiro e
dos paises em desenvolvimento, é valido delimitar inicialmente a
tematica em seu sentido conceitual e caracteristico. Nesse sentido,
consiste em paises em desenvolvimento, nacdes que apresentam uma
transicdo econbmica que pende entre o subdesenvolvimento e o seu
desenvolvimento efetivo. Nacdes como o Brasil, México, india,
Indonésia e Nigéria, se enquadram nessa conceituagdo.?+¢

De modo sequencial, os meios caracteristicos desses paises sao
semelhantes, sendo estes responsaveis por ditar a forma como a
populacao vive em seu ambito territorial em desenvolvimento. Essa
caracterizagcao aborda uma base industrial em potencial crescimento,
que se dispde principalmente de ramos industriais variados entre a
agricultura, a exportacao de matérias-primas e alimentos do setor
agropecuario. Ainda, apresentam um padrao de vida que varia entre
baixo e médio, isso respalda uma renda per capita menor se comparado
aos paises desenvolvidos.?*’

A desigualdade social € um fator presente em soberanias em
fase de progressdo potencial, isso gera problematicas que
desencadeiam a falta de acesso as infraestruturas de servicos basicos,
como alimentagdo, saude, lazer, educacdo e seguranga. Essa

conceituagao abarca um compilado de semelhangas na economia e esse
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fator € responsavel por ditar a forma como os paises em
desenvolvimento atuam na economia global emergente. Logo, essa
similaridade fornece espaco para a discussdo: O que vai a mesa? A
Alimentacao no Brasil e em Paises em Desenvolvimento.?48

Sob essa perspectiva, instaura-se uma nova Era entre os habitos
alimentares e o estilo de vida das soberanias emergentes. Esta Era &
denominada de: A Era do Fast food e dos ultraprocessados. Sendo esta,
responsavel por determinar a estruturacdo do sistema capitalista
integrado a influéncia da globalizacdo no setor alimenticio. Essa
inovagdo gera novos habitos alimentares baseados em praticas de
consumo alimentar de facil acesso, preparacdo imediata e que
mantenham o padrao de sabor. Essa nova padronizacdo nos habitos de
consumo, sao consequentes de uma rotina de trabalho extensa que
exige agilidade no tempo para cumprir as demandas laborais.?*°

De acordo com Byung Chul Han, as organizacbes dos
trabalhadores reivindicam o tempo de qualidade para permanecer no
mercado de trabalho. Além disso, o proprio sujeito contemporaneo em
prol de realizar suas metas, passa a cobrar de si a maxima eficiéncia em
cada uma de suas agdes.?®® Para o sistema capitalista produtivo, essa
forma de ver o mundo e a si mesmo & extremamente vantajosa e

incentivada, pois funcionarios eficientes aumentam a produtividade das

248 |bidem

249 POLITI, M. Fast Food: Impactos, Histéria e Tendéncias Atuais. Politi Academy,
2024. Disponivel em: https://politiacademy.com.br/blog/sem-categoria/fast-food/.
Acesso em 10 mar. 2025.

20 VVILLELA, M. C. E.; TIMERMAN, F.. Forga, foco e fé: a sociedade do
desempenho e a (ma) alimentacédo. Saude e Sociedade, v. 32, n. 2, p. €210771pt,
2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-12902023210771pt. Acesso
em: 22 mar. 2025.




empresas, mesmo que isso ultrapasse a sobrecarga humana e afete
negativamente os habitos alimentares da classe trabalhadora.?®

Posteriormente, estudos produzidos pela Politi Academy (2024),
demonstram o impacto do surgimento do Fast food. O estopim dessa Era
ocorreu nos Estados Unidos (EUA) na década de 1940. Essa criagao
alavancou grandes transformacdes no estilo de vida, saude, cultura e
habitos alimentares. Somado a isso, a Globalizacao teve seu papel
arquitetado mediante ao compartilhamento e troca de culturas entre os
paises, atribuindo uma comunicacdo em ampla escala que possibilitou
mudancas nas relagdes sociais e de trabalho.?%?

Sob essa analise, a categoria de alimentos ultraprocessados
fortaleceu a chegada do fast food, em decorréncia disso, redirecionou os
tipos de alimentos consumidos no Brasil e no mundo. De acordo com os
estudos realizados pela University Of North Carolina, os alimentos
representantes dessa categoria sao produzidos de acordo com o grau
de processamento de alimentos. Em sentido amplo, consiste na
alteragao do alimento em seu estado natural para um alimento de teor
industrializado e artificial, por exemplo: a secagem, congelamento,
cristalizagdo, moagem, enlatamento, adicdo de uma quantidade
consideravel de soédio, gordura e agucares ou aditivos quimicos que
atuam para a preservagéo, saboriza¢édo ou coloragéo dos alimentos.?%3

Ao direcionar a tematica sob a perspectiva dos alimentos
processados e ultraprocessados, € possivel correlacionar as
problematicas que surgem em decorréncia dos habitos alimentares dos

paises em desenvolvimento. A desigualdade social torna-se um fator

%1 HAN, Byung-Chul. Sociedade do Cansago. Petropolis: Vozes, 2015
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relevante para a inseguranga alimentar, pois a falta de recursos
financeiros € um obstaculo significativo para a obtencdo de alimentos
nutritivos e suficientes para a populacéo, a qual recorre a alimentos de
baixo custo e teor nutricional.

Sendo assim, a dificuldade de acesso a alimentacdo saudavel,
como frutas, vegetais, proteinas magras e graos integrais, esta
diretamente relacionada ao custo elevado na precificacdo desses
alimentos. Entdo, os alimentos ultraprocessados tornam-se em opg¢des
mais viaveis, pois o custo € menor. Entretanto, essa pratica de consumir
os alimentos de acordo com o preco e nao pela qualidade devido as
restricdes financeiras, geram impactos negativos na saude da
populagao, resultando em doengcas como: obesidade, hipertensao,
cancer e diabetes — com cerca de 60% da populagao brasileira sofrendo
de sobrepeso.?®

Essa analise permite uma vasta compreensao de como funciona
a estrutura alimenticia brasileira. Assim, o que se conota dessa realidade
é a reflexdo sobre os meios de producdo alimenticio, sendo este fadado
ao seu proprio sistema de modelo econédmico misto, utilizando-se do
neoliberalismo e do capitalismo como fator determinante da producéio e
da distribuicdo desigual dos alimentos para os cidadaos em estado de
vulnerabilidade socioecondémica, a consequéncia desses fatores € a

inseguranca alimentar?®.
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Na obra de curta-metragem /lha das Flores, fica evidente como,
conjuntamente, a globalizacdo e o sistema capitalista atuam na forma
como a sociedade é feita de refém pelo baixo poder aquisitivo no
momento de escolha e possibilidades de adquirir alimentos diversos.
Essa falta de possibilidades no prato da populacdo em desigualdade
socioecondmica vem impactando diretamente nos habitos alimentares,
tanto dos brasileiros quanto em paises em desenvolvimento.?°®

Consequentemente, o interesse econbmico do agronegodcio
agrava a possibilidade de acesso aos insumos alimentares, pois a
elevagdo dos precos desses produtos prejudica a obtencédo para as
populacbes pobres. Ainda, €& valido considerar que uma parte
consideravel de alimentos produzidos pelo agronegécio € exportada,
resultando no aumento da inflacdo no preco dos alimentos. No Brasil a
base de produtos alimenticios consumidos advém da agricultura
familiar.2%”

Entretanto, esse tipo de agricultura encontra empecilhos perante
a sua rentabilidade, pois a evolugao nas estruturas laborais baseiam-se
cada vez mais na capacitagdo do agricultor em se adequar as novas
mudangas tecnologicas no manuseio de ferramentas de trabalho no solo.
Os agricultores que nao se adequam a esses Novos meios que buscam
a maxima produtividade e eficiéncia do trabalhador agricola, torna este,
vulneravel tanto pela pressao de produzir para se manter no mercado,
quanto pela disparidade negativa na qualidade e custo de vida do

agricultor e da sua familia, que sao prejudicados pelo alto valor das
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ferramentas de trabalho e do curto espaco de tempo para o descanso do
trabalhador.?®

De acordo com Bellentani, a inseguranca alimentar brasileira esta
diretamente relacionada a especulacao alimenticia por meio do cultivo
de commodities, que consiste em uma elaboragao latifundiaria na
producao de recursos que servem de base para a criagao de novos
alimentos. No Brasil, a soja apresenta uma grande escala de produgao
no intuito de utiliza-la para a exportacdo em seu mercado especulativo,
pois esta forma de especular a soja como um commodities de destaque,
proporciona a oferta e demanda que alavanca as variacdes de preco
desse insumo. Esse meio mercadolégico impulsiona o agronegocio
brasileiro, devido ao investimento gerado que proporciona lucro com as
variagdes de preco em curto prazo.?®®

Entretanto, essa forma de cultivo que gira em torno da
especulagao alimenticia capitalista, torna-se um fator precursor para
indagar o questionamento sobre o combate a fome nos paises em
desenvolvimento. Este fator torna-se extremamente relevante para
compreender como a distribuicdo é feita nessas nagdes em potencial
crescimento. O Brasil, por exemplo, se enquadra como um dos maiores
produtores de alimentos do mundo, porém encontra empecilhos na
distribuicdo de recursos de forma adequada, como a priorizacdo de
cultivos voltados para exportacdo e enquanto a producio de alimentos

basicos para o consumo interno (populacgao brasileira) é negligenciado.

28 ANJOS, F. S.; CALDAS, N. V. Pluriatividade e sucessao hereditaria na
agricultura familiar. In: SCHNEIDER, S. (org.). A diversidade da Agricultura
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Essa disparidade de priorizagao de distribuicado alimenticia ameaca a
soberania alimentar.2%°

Além disso, essa ma distribuicdo de alimentos eleva os precos
dos insumos e como consequéncia ocorre a escassez € a falta de acesso
a alimentos nutritivos em algumas regides, especialmente em areas
rurais e periféricas, isso culmina por agravar a inseguranga alimentar.
Logo, esse paradoxo também demonstra a importancia de politicas
publicas que possam conciliar a superprodugéo agricola com a garantia
de segurancga alimentar para toda a populagao, promovendo distribuicao
equitativa e acesso a produtos alimenticios de qualidade.?®"

E imprescindivel a necessidade de solucdes referentes a
inseguranca alimentar presente nos paises em progressdo. E a partir
dessa necessidade, que surgem as propostas globais que tém como
objetivo estabelecer um sistema integrado, preventivo e transparente
para assegurar o0 acesso a alimentos seguros, nutritivos e de alta
qualidade em escala mundial. As organizagdes como a FAO
(Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura) e
a OMS (Organizagdo Mundial da Saude) desempenham papeis
fundamentais ao formular estratégias que n&o se limitam a correcéo de

problemas, mas buscam preveni-los de maneira sistematica.?%?
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Essas estratégias enfatizam o foco preventivo para minimizar
riscos a soberania alimentar global. Logo essas propostas foram
elaboradas da seguinte forma, a legislagao e regras alimentares, devem
apresentar carater preventivo e holistico; Deve existir uma gestdo do
controle dos alimentos com estratégia nacional integrada, que seja
capaz de integrar a obtencdo de meios financeiros necessarios e
alocacao de recursos para a finalidade alimenticia, atrelado a isso, deve
possuir definicdo de normas e regulamentos; E necessario a participacéo
nas atividades internacionais de controle alimentar, além de definir os
procedimentos de intervengdo em caso de urgéncia e realizagdo de
analises de risco, como servicos de inspecido, com formacao adequada
dos inspetores.??

Portanto, € necessario reformular politicas publicas para
promover o bem-estar social e a seguranga alimentar, além de adotar
meétodos sustentaveis que preservem o meio ambiente com o objetivo
de concretizar as metas estabelecidas pelo G20. Haja vista que, a
inseguranca alimentar afeta milhdes de pessoas em paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil. Logo, as propostas globais
abordadas anteriormente indicam que investimentos em crédito,
capacitacao e assisténcia técnica sdo essenciais para regulamentar a
forma como ocorre a distribuicdo, a seguranca e a acessibilidade de
alimentos, essas agdes sao capazes de promover um mercado estavel
para obtencao de alimentos acessiveis, permanentes e saudaveis para

a populagdo.?%*
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8.1. INSEGURANCA ALIMENTAR DOS POVOS
TRADICIONAIS

Ao correlacionar a tematica da insegurancga alimentar e o modo
de vida das comunidades tradicionais, como, os povos indigenas,
quilombolas, pescadores e ribeirinhos, € possivel analisar como o
multiculturalismo brasileiro desencadeia desafios ocasionados pelos
impactos das grandes transformagbes ambientais. Sendo estas
transformagdes decorrentes da exploracdo de terras, desmatamento,
mineracao e mudancas climaticas responsaveis por alterar o modo de
vida dos povos tradicionais, devido as consequéncias geradas pelas
mudancas territoriais, que posteriormente resulta na escassez de
recursos naturais para a realizacdo de praticas de subsisténcia, dentre
elas, a caga, a pesca, a coleta de frutos e a agricultura.?5®

Sob esse viés, é necessario implementar mecanismos para
instrumentalizar os direitos das populagdes tradicionais, um exemplo
disso € a elaboracao de politicas praticas que garantam a participagcao
ativa das comunidades tradicionais na tomada de decisbes sobre
projetos de exploragao de recursos. Isso pode incluir consultas publicas,
estudos analiticos sobre os danos ambientais e sociais causados pela
intensa exploracdo de recursos naturais em territorios das populacées
tradicionais. Atrelado a esses estudos, € de suma importancia a

utilizacdo dos conhecimentos tradicionais para a implementacao eficaz
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de medidas que protejam a biodiversidade e os recursos naturais
essenciais para essas comunidades?°°,

Mediante ao que contexto abordado, um caso concreto que pode
demonstrar como a auséncia desses mecanismos e instrumentos de
preservacdo ambiental podem gerar consequéncias avassaladoras em
territério brasileiro, é o caso do rompimento da barragem de Fund&o, em
Mariana/MG (2015). Essa tragédia resultou em uma grande polui¢cdo
aquatica que afetou diretamente as comunidades tradicionais da regiao,
dentre elas, o povo Krenak, os povos Tupiniquim e Guarani, e a
Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo, além das
comunidades ribeirinhas e de pescadores artesanais. Logo, este fator
gerou a escassez de recursos naturais € como consequéncia a
inseguranca alimentar em toda a regido afetada.?%’

Ao elencar os fatores responsaveis pela inseguranca alimentar
das comunidades tradicionais, destaca-se a poluicdo de forma
exorbitante na agua e no solo. A contaminagéo dos rejeitos poluidores,
ocasionou o fenbmeno da eutrofizacdo da agua devido ao excesso de
fosforo (P) no meio aquifero das regides afetadas pelo desastre em

Mariana®®®. Este fenébmeno é responsavel por gerar a interrupgdo das

26 SILVA, L. V. V. Instrumentos de responsabilidade socioambiental nas
atividades de exploragao e producao de petréleo e gas natural aplicados as
comunidades e povos tradicionais na margem equatorial maranhense. 2024.
158 f. Dissertacao (Programa de Pés-Graduagéo em Cultura e Sociedade/CCH) -
Universidade Federal do Maranhao, Sao Luéds, 2024. Disponivel em:
https://tedebc.ufma.br/jspui/handle/tede/5885?mode=full. Acesso em: 9 mar 2025.

%7 PRATA, D. A. Insegurancga alimentar e comunidades tradicionais:
desdobramentos no caso Samarco. In E. Saad-Diniz, F. Trentini, |. P. Ribeiro & M.
P. C. Bertan (Orgs). Food law: um didlogo interdisciplinar (Anais de Congresso,
120-31). Disponivel em: https://www.direitorp.usp.br/wp-
content/uploads/2018/10/120_anais_food lawFOOD-LAW_-
Anais_Vers%C3%A3oFinal.pdf. Acesso em: 9 mar 2025.

%8 MARIZ, F. Rompimento da barragem em Mariana elevou em até cinco vezes
niveis de fésforo do estuario do Rio Doce. Jornal da USP. Disponivel em:




trocas gasosas (respiracado) dos seres vivos, o0 que resulta na morte da
fauna e flora do manancial hidrico. Com a mortandade de peixes e a
poluicdo do solo decorrente desse desequilibrio em cadeia, acaba por
afetar a alimentagcdo das comunidades tradicionais, pois 0s seus
recursos naturais de subsisténcia tornam-se escassos.?%°

Portanto, conclui-se que a auséncia de mecanismos e
instrumentalizacdo dos direitos socioambientais sustentaveis podem
gerar consequéncias avassaladoras para as comunidades tradicionais,
pois a vulnerabilidade dessas minorias sociais, atreladas aos desafios
de manter seus direitos concretizados e protegidos, podem resultar em
problematicas que interferem no modo de vida e na soberania alimentar

das comunidades tradicionais?’°.

A expressao “Agro é Tech, Agro é Pop, Agro é Tudo” ja foi ouvida
por muitos brasileiros e faz parte de uma campanha publicitaria
promovida pela maior rede de telecomunicacio do pais, a Rede Globo.
A campanha tem por objetivo demonstrar as qualidades do agronegdcio,
numa tentativa de conquistar o consenso da sociedade de que esse
setor sustenta a economia nacional, ainda busca aproximar-se do

telespectador ao afirmar que o “Agro € Pop”, isto €, popular. Entretanto,
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apods sintetizar as tematicas anteriormente discutidas, é impossivel ndo
questionar: o Agro é Pop??"

O ex-Ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, afirma que essa
propaganda tende a promover uma imagem de que o “Agro é Nosso’,
incentivando a ideia do agronegdcio como o salvador da economia
brasileira, sob os ideais da movimentagao do mercado e da geragao de
emprego e renda, ele ainda cita que: “ndo seria um plano para a
agropecuaria e nem mesmo para 0 agronegocio e, sim, um plano para
todos os brasileiros, cujo resultado final daria ao Brasil o titulo de
campedo mundial da seguranga alimentar”. 272

Contudo, ao contrario do que prega a publicidade, o Agro néo é
pop, tampouco garante a segurancga alimentar da populagdo. Como visto
previamente, o agronegodcio esta concentrado em poucas maos: as da
aristocracia rural. O direito a terra foi cerceado das massas populares,
as quais foram obrigadas a buscar subsisténcia vendendo sua for¢a de
trabalho a labores precarios ou buscar moradia nas periferias urbanas.
Logo, é ingénuo afirmar que o agro € pop, quando, na realidade, ele é

um causador de desigualdades sociais estruturalmente consolidadas.?”®
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Além disso, ja foi visto que nas primeiras décadas de seu
surgimento, o agronegdcio buscou sua ascensdo sob as ideias
propagadas pela Revolucao Verde, sendo a principal delas o combate a
fome e, ainda hoje, € por essa imagem que esse sistema tenta se
promover. E inegavel que esse setor & uma gigantesca maquina de
producdo de insumos e alimentos, segundo a Conab, a primeira
estimativa para a safra de gréos na temporada 2024/2025 apontava uma
producdo de 322,47 milhdes de toneladas?’*. Entretanto, essa alta
produtividade é contraditéria quando ainda 27,6% dos lares brasileiros
vivem com algum grau de inseguranca alimentar, segundo dados de
2024 do IBGE.?"®

Do mesmo modo, uma pesquisa realizada pela FAO, demonstrou
que a producao de alimentos no mundo ¢é suficiente para alimentar toda
a populacdo, ainda assim, a concentracdo da produgao para a
exportacao, o problema da concentracdo de renda e a inamovibilidade
politica dos Estados sdo causas para a estagnagao do combate a fome.
Ocorre que, outra cultura tem se consolidado no Brasil e no mundo: a
subalimentacéo, ou seja, o consumo de alimentos pouco nutritivos, em
razdo da falta de acesso a alimentos saudaveis. Esse impasse se

perpetua, pois os alimentos de ma qualidade possuem precos mais
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baixos, os quais sdo, infelizmente, mais acessiveis a populacdes
vulneraveis.?’®

Esse cenario foi evidenciado no relatério “O Estado da Seguranca
Alimentar e da Nutricdo no Mundo” (SOFI), realizado por agéncias da
ONU, ao expor que o globo esta falhando com o ODS (Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel) n® 2, a Fome Zero até 2030, visto que os
niveis de subalimentacdo retrocederam 15 anos, pois a falta de acesso
a dietas saudaveis afetou mais de um tergco da populacido mundial, sendo
quase 3 bilhdes de pessoas nessa condicdo em 2022. Esse conflito
intensifica-se em paises de baixa renda, onde mais de 70% da
populagdo ndo pode pagar por alimentos nutritivos.?”’

Diante disso, a propaganda torna-se inadequada ao afirmar “O
Agro é Pop” ou que esse sistema promove seguranga alimentar, uma
vez que a alta producgao de alimentos no Brasil e no mundo, longe de ser
um indicativo de sucesso do sistema agroindustrial, reflete uma realidade
contraditoria, onde, apesar da abundancia de insumos e graos, a fome,
a inseguranga e subnutricdo ainda existem em indices alarmantes. A
propaganda do agronegdcio como o “salvador” contrasta com a
realidade de um sistema que falha em atender aos principios basicos de

justica social e seguranga alimentar.2’®
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Essa contradi¢do é visivel ao observar a classe trabalhadora rural
enfrentando condi¢des precarias de vida e tém acesso limitado a uma
alimentacdo digna, apesar de contribuirem para a producdo de
alimentos. Esse problema persiste com a concentracdo de renda e na
estrutura desigual do agronegdcio, que visa a maximizacao de lucros,
nao a segurancga alimentar. Portanto, a campanha nao apenas mascara
a realidade do agronegdcio, mas desvia o foco do verdadeiro problema:
a produgao nao é a questdo, mas a distribuigdo desigual e a falta de
politicas publicas para garantir o acesso a alimentos saudaveis a todos.
O agronegdcio, em vez de ser a solugdo, reforca desigualdades e
perpetua a fome entre os que mais deveriam se beneficiar de sua

produgéo.?”®

2021. Disponivel em: https://mst.org.br/2021/10/21/0-agro-nao-e-pop-estudo-
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Demonstradas as principais problematicas, bem como relevancia
social dos temas explorados nas secdes anteriores e em consonancia
com a proposta do G20+, um futuro para a humanidade ndo pode ser
construido sem o desenvolvimento sustentavel: este, atualmente, segue
os paradigmas usuais de nosso tempo, onde as crises sao utilizadas de
forma a avangar o interesse de poucos.?®® A crise climatica esta
particularmente sujeita a isso devido ao seu enquadramento como
ameacga a ordem econdmica global e nao mais a vida humana, apos a
cristalizagao da preferéncia por ‘solu¢des mercadologicas’ nas agendas
de desenvolvimento sustentavel apos 1980.28"

Portanto, € necessario repensar as bases estruturais da atual crise
sobre um paradigma de direitos humanos, os processos e finalidades
dos sistemas de abastecimento global precisam ser reformulados
visando o beneficio daqueles que sdo mais afetados por suas
ineficiéncias e contradigdes. A necessidade de transicdo energética e a
inseguranga alimentar sdo os sintomas de uma concepcao de
desenvolvimento que trata os recursos naturais do planeta como
instrumentos para um fim.282

Este fim n&o é muito diferente do que outrora foi em sua origem no
colonialismo: o beneficiado teleoldgico é europeu, e a destruicdo de

povos que servem como instrumento sdo mero acidente.?®®* Hoje, a

20 KLEIN, Naomi. The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism. Nova
York: Metropolitan Books, 2007.

21 FLETCHER, Robert. Capitalizing on chaos: Climate change and disaster
capitalism. Ephemera, ano 2012, v. 12, n. 1/2, 1 mai. 2012. The atmosphere
business, p. 97-112.

282 CESAIRE, Aimé. Discurso sobre o colonialismo. 1950.
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miséria dos povos originarios € a matriz energética global baseada em
combustiveis fosseis sdo preservadas como mercadorias: sujeitas a
troca de maos, ao investimento e a especulacao, direitos defendidos
ferrenhamente utilizando o negacionismo cientifico, o biopoder e a
necropolitica como planos de governo e estratégia de mercado.?®

Entretanto, € necessario construir e acreditar em uma nova forma
de desenvolvimento sustentavel: O reconhecimento das novas formas
de migragao e a atencao dirigida a causa dos povos originarios devem
ser acompanhados de mecanismos eficazes de governanga global. O
G20, enquanto forum de articulacdo econémica e politica, pode assumir
um papel central nesse processo.

Esta transformacao estrutural s6 € possivel quando a politica
global for redefinida como um espacgo de reconstrugéo, e ndo apenas de
contencado de crises?®. O reconhecimento dos povos indigenas como
protagonistas na preservacido da biodiversidade, na estabilidade
climatica e como partes interessadas no debate sobre agricultura deve ir
além do discurso, refletindo-se em participagcao ativa nas instancias
decisorias, em legislagdes eficazes e em compromissos concretos.

Outrossim, o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser reduzido
a simples incorporacdo da “economia verde” ao sistema, mas deve
ocorrer de forma substancial, com a redugao expressiva — e, idealmente,
a eliminagdo — da dependéncia de combustiveis fosseis e modelos
produtivos prejudiciais. Isso demanda n&o apenas a ampliacdo de

alternativas sustentaveis, mas uma substituicdo gradual e irreversivel do

284 ALMEIDA, S. L. de. NECROPOLITICA E NEOLIBERALISMO. Caderno CRH, v.
34, p. e021023, 2021.
25 Klein, 2007, p. 23-27.




modelo energético vigente, direcionando a economia global para um

futuro mais limpo, equitativo e ambientalmente responsavel.?8°

26 Fletcher, 2012, p. 97-112.
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