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Ana Julia Alves da Costa, 21 anos, graduanda em Direito pela UFRN, 7° periodo. Em
2023, foi membro da Sociedade de Debates Potiguar (SDP) e participou da XXII SOI como
Diretora Assistente na Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO). Em 2024, foi Diretora do Clube de Simula¢des da UNEDI (CSU) na Organizagao
para a Seguranca e Cooperagao na Europa (OSCE) e Diretora Académica do Conselho de Paz
e Seguranca da Unido Africana (CPS-UA) na XXIII SOI. Ainda, simulou na VI PEMUN como
delegada da Indonésia, na Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o
Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres). Hodiernamente, para além de ser Tutora do
Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF) nesta XXIV SOI, atua no nucleo
penitenciario do projeto Motyrum e ¢ pesquisadora do Observatdrio Internacional de Direitos
Humanos (OBDI).

Ana Luiza da Silva Pereira Aratjo, 20 anos, graduanda em Relagdes Internacionais
pela UFRN, cursando o 4° periodo. Nas suas experiéncias de simulagdo, em 2024, foi delegada
da XXIII SOI no Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana (CPS-UA) e da II Simulacao
da Unido Europeia no Brasil - Ceara (SUEB-CE). Atualmente, na XXIV SOI (2025), esta na
condi¢do de diretora assistente do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).
Concomitantemente, ¢ coordenadora de marketing da Sociedade de Debates Potiguar (SDP).

Cecilia Melissa Farias Santiago, 21 anos, ¢ graduanda do curso de Direito pela UFRN,
cursando atualmente o 6° periodo, ademais, participou da Sociedade de Debates Potiguar (SDP).
Nas suas experiéncias de simulagado, foi delegada da XXIII SOI (2024) no Conselho de Paz e
Seguranca da Unido Africana (CPS-UA) e do Clube de Simulagdes da UNEDI (2025) no
Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas (CSNU). Sobre a atuacdo como diretora, na XXIV
SOI (2025), estd na condicao de diretora assistente do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF). Concomitantemente, ¢ coordenadora académica do Programa Motyrum no nucleo
Infantojuvenil.

César Augusto Soares da Silva, 22 anos, atualmente cursando o 8° periodo da
graduacdo em Direito pela UFRN. Ademais, foi membro da Sociedade de Debates Potiguar
(SDP) e do projeto Efetivando o Direito a Educacdo (EDE), realiza atividades voluntarias para
o Grupo de Apoio a Crianga com Cancer (GACC-RN) e, agora em 2025, assume a funcdo de
diretor académico do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Ao considerar sua
experiéncia em simulacdes, pode-se pontuar que, em 2023, foi delegado do Comité de Imprensa

Internacional (CII) na XXII edi¢dao da SOI, ja em 2024, na VI PEMUN, foi delegado do Creative



Community Outreach Initiative (CCOI), além disso, agora em 2025, foi delegado do Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), no Clube de Simulagdes da UNEDI (CSU),
paralelamente, realizou atribui¢cdes como diretor assistente na XXIII edi¢dao da SOI (2024), no
Comité de Imprensa Internacional (CII).

Lia Maia Tahim, 20 anos, ¢ graduanda do curso de Direito pela UFRN, cursando
atualmente o 5° periodo. Em sua experiéncia de simulagdo, foi delegada do Clube de
Simulagdes da UNEDI (2025) no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Sobre a
atuacao em diretorias, na XXIV SOI (2025), estd na condig¢ao de diretora assistente do Fundo
das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Concomitantemente, faz parte do Programa
Motyrum, no ntcleo Penitenciario.

Luis Guilherme Revoredo Martins tem 19 anos, ¢ graduando em Direito pela UFRN,
cursando atualmente o 4° periodo. Nas suas experiéncias de simulacdo, foi delegado do Clube
de Simula¢des da UNEDI (CSU) (2024), atuando como defesa no Tribunal Penal Internacional
(TPI), além de participar da XXIII SOI (2024) no United Nations Office of Drugs and Crimes
(UNODC) como delegado. J& como diretor, atualmente, ¢ diretor assistente na XXIV SOI
(2025) no Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e da V UNEMUN (2025) no
Comité Olimpico Internacional (COI). Paralelo as atividades nas simulagdes, ele exerce o cargo
de conselheiro editorial na Revista Juridica In Verbis.

Maria Luiza Brito Felisberto da Silva, 21 anos, é graduanda do curso de Direito pela
UFRN, cursando atualmente o 4° periodo. Nas suas experiéncias de simula¢do, foi delegada da
XXIII SOI (2024) no Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana (CPS-UA) e do Clube
de Simulagdes da UNEDI (2025) no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU). Sobre
a atuagao como diretora, na XXIV SOI (2025), esta na condi¢do de diretora assistente do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Concomitantemente, ¢ coordenadora
administrativa do Programa Motyrum no nucleo Infantojuvenil.

Maria Clara Medeiros Lacerda Cavalcanti, 21 anos, ¢ bacharelanda em Interdisciplinar
em Humanidades na UFRN, cursando atualmente o 6° periodo. nas suas experiencias de
simula¢do, foi delegada na XXII edicao da SOI (2023), na Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia, e a Cultura (UNESCO), na VI PEMUN, na Entidade das Nacdes
Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), no
Clube de Simulagdes da UNEDI (CSU), no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU). Sobre atuagdo em diretoria, foi diretora assistente na XXIII edi¢cao da SOI (2024), no
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana (CPS-UA), foi diretora do Clube de
Simulacdes da UNEDI (CSU) na Organizacao para a Seguranca ¢ Cooperacao na Europa



(OSCE). Em 2025, na XXIV SOI, esta na condi¢do de diretora académica do Fundo das Nacgdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e também ¢ diretora assistente da V UNEMUN no Comité
Olimpico Internacional (COI).

Victor de Azevedo Ramos, 20 anos, ¢ graduando em Direito na UFRN, cursando
atualmente o 5° periodo. Nas suas experiéncias de simulagao, foi delegado da XXI SOI (2022)
na Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), da XXII SOI (2023) na
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e da VI
PEMUN (2024) no Creative Community Outreach Initiative (CCOI). Sobre atuagdo em
diretoria, ja foi secretario-académico da IV SimCEI (2023) na Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), diretor assistente da XXIII SOI (2024) no Conselho de Paz e Seguranga da
Unido Africana (CPS-UA) e da V UNEMUN (2025) no Comité Olimpico Internacional (COI).
Em 2025, na XXIV SOI, estd na condi¢do de diretor assistente do Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF).



A influéncia do colonialismo europeu permanece evidente na estrutura social e histdrica da
América Latina, como veias abertas que atravessam geracdes € mantém seus povos
subordinados a dindmicas de poder desiguais. Seguindo essa perspectiva, independente do
periodo temporal, um recorte populacional especifico sempre acaba sofrendo consequéncias
desbalanceadas: as criangas e adolescentes. O recrutamento infantil para atuar em conflitos
armados remonta a antiguidade, mas, na contemporaneidade latino-americana, assume novas
caracteristicas. Atualmente, a omissao estatal e a fragilidade das politicas publicas criam espago
para que o crime organizado exer¢a controle sobre parte significativa da infancia vulneravel,
especialmente nas periferias, da América Latina. As duras formas de subsisténcia encontradas
por tais populagdes, impulsionadas pela negligéncia do Estado, possibilitam recortes favoraveis
para que as organizacdes criminosas perpetuem o problema e, através de sua influéncia,
facilitem a entrada das criancas no mundo do crime organizado, acentuando o ciclo da infancia
armada. Ademais, torna-se imperiosa a protecao do direito das criangas, estimulando a ascensao
de normativas internacionais, como a Conveng¢do sobre os Direitos da Crianga,
concomitantemente com a incorporacao desses marcos legais pelas legislacdes internas das
nacgdes latinas. Por conseguinte, destaca-se o papel do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), cuja atuacao converge com a necessidade de garantir prote¢ao integral e especial a
infancia periférica, bem como de promover medidas que assegurem o pleno desenvolvimento

das criangas enquanto sujeitos de direitos.

Palavras-chave: Infancia Armada; América Latina; Crime Organizado; Direitos da Crianca;

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).



AGNU - Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

AIDS - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.

CADHP - Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
CCOI - Creative Community Outreach Initiative.

CDC - Convengao sobre os Direitos da Crianga.

CELAC - Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos.
CIDH - Comissao Interamericana de Direitos Humanos.
CII - Comité de Imprensa Internacional.

C1J - Corte Internacional de Justica.

COI - Comité Olimpico Internacional.

CPS UA - Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana.
CSJN - Corte Suprema de Justi¢a da Nagao.

CSU - Clube de Simulagdes da UNEDI.

CSNU - Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

EDE - Efetivando o Direito a Educagao.

ELN - Exército de Libertacdo Nacional.

EUA - Estados Unidos da América.

FARC - Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia.
GACC - Grupo de Apoio a Crianga com Cancer.

HIV - Human Immunodeficiency Virus.

IIN - Instituto Interamericano da Crianca e do Adolescente.
JEP - Jurisdicdo Especial para a Paz.

Mercosul - Mercado Comum do Sul.

OBDI - Observatorio Brasileiro de Direito Internacional.
OEA - Organizagao dos Estados Americanos.

OIT - Organizag¢ado Internacional do Trabalho.

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas.

OSCE - Organizacao para a Seguranca ¢ Cooperacao na Europa.
PCC - Primeiro Comando da Capital.

PEMUN - Pernambuco Model United Nations.

SDP - Sociedade de Debates Potiguar.



SIPINNA - Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninias, Nifios y Adolescentes.
SOI - Simulagdo de Organizagdes Internacionais.

SUEB CE - Simulac¢do da Unido Europeia no Brasil do Ceara.

TPI - Tribunal Penal Internacional.

UNASUL - Uniao das Nag¢des Sul-Americanas.

UNEDI - Unido Norte-Riograndense dos Estudantes de Direito.

UNEMUN - Modelo das Nag¢des Unidas da UNEDI.

UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura.
ONG - Organizagao Nao Governamental.

UNB - Universidade de Brasilia.

UNICEEF - Fundo das Nagodes Unidas para a Infancia.

UNODC - United Nations Olffice of Drugs and Crimes.
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E sabido que tensdes politicas internacionais, em tempos passados, refletiram em
conflitos bélicos com o fito de atingir uma hegemonia global, por isso os Estados envolvidos
destinavam incentivos fiscais e humanos em abundancia para o seus exércitos.! Ao chegar na
contemporaneidade, a dindmica dos confrontos armados mudou: enquanto o Estado ainda
desempenha um papel relevante, ele agora ocupa uma posi¢do secundaria, uma vez que o crime
organizado, com seu crescente poderio armamentista, passou a ser um dos protagonistas desse
novo cendrio. Contudo, mesmo com essa transformagao, criangas e adolescentes seguem sendo
recrutadas para atuar ativamente em combates militarizados, desde a antiguidade e chegando
aos dias atuais.’

Além disso, ao analisar a esfera latinoamericana, percebe-se que alguns
questionamentos sociais foram semeados ainda no periodo colonial, e ¢ possivel enxergar suas
raizes profundas na consciéncia popular, influenciando a sociedade latina a seguir ideais
eurocentristas ainda nos tempos modernos.® Sob esse viés, a idolatria pelo capital monetario e
busca constante por evolucdo econdmica, mesmo que através do trabalho exaustivo e
exploratorio, sdao exemplos do imagindrio supracitado. Na América Latina, porém, as
oportunidades empregaticias ndo sdo equitativas, principalmente ao considerar o grupo
populacional em vulnerabilidade social, estimulando-os a buscar saidas ilicitas, na expectativa
de um potencial rendimento financeiro instantaneo.*

Como afirmou John Locke, fildosofo contratualista inglés, as criangas sdo como uma
tabula rasa, ou seja, folha em branco prestes a serem preenchidas por aqueles que representam

uma figura de autoridade ao seu redor.’> Nesse sentido, os grupos criminosos aproveitam-se da

lGILPIN, Robert. War and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University Press, 1981.
Disponivel em: https://doi.org/10.1017/CB0O9780511664267. Acesso em: 13 mar. 2025.

2PINHEIRO, Paulo Sérgio. Violéncia, crime e sistemas de justica na América Latina: uma perspectiva
comparada. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 21, n. 61, p. 153-166, 2007. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-40142007000200011. Acesso em: 13 mar. 2025.

3 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In. LANDER, Edgardo
(Org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, 2005. p. 227-278. Disponivel em: https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-
sur/20100707034423/10Chapter7.pdf. Acesso em: 13 mar. 2025.

4ZAVERUCHA, Jorge. Fragilidade institucional e violéncia na América Latina. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 19, n. 54, p. 25-40, 2004. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0102-
69092004000300003. Acesso em: 13 mar. 2025.

5LOCKE, John. Some Thoughts Concerning Education. London: A. and J. Churchill, 1693. Disponivel em:
https://en.wikipedia.org/wiki/Some Thoughts Concerning Education. Acesso em: 13 mar. 2025.




negligéncia estatal para com os jovens periféricos, além da auséncia do desenvolvimento critico
e intelectual desse publico. Assim, como resultado de fatores distintos, as criangas se tornam
“soldados do crime”, armas e escudos vivos prestes a serem usados e descartados nas guerras
contemporaneas.’

Sob a luz desse panorama, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
criado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) apos um periodo de conflitos bélicos,
assume uma figura responsavel por incentivar a protecdo infantil e a promogao de assisténcia
emergencial as criancas do mundo inteiro.

Isto posto, ao observar “A Vida no Movimento: a Infancia Armada na América Latina
e o Ingresso da Juventude Periférica no Mundo do Crime Organizado”, torna-se evidente o
papel fundamental do UNICEF na formulacao e implementagdo de politicas voltadas a garantia
dos direitos das criangas em situa¢ao de vulnerabilidade. Sua atuagdo, em suma, transcende a
esfera assistencialista, consolidando-se como um agente ativo na luta por um futuro digno para
a juventude periférica latino-americana, ao fomentar iniciativas que rompam o ciclo da
criminalidade e fortalecam as bases de uma sociedade mais justa e inclusiva.’

Portanto, faz-se valido salientar que a discussdo em tela, promovida pelo UNICEF,
desempenha um papel imprescindivel para a 24* edi¢do da Simulacdo de Organizagdes
Internacionais (SOI), considerando os pardmetros nocivos encontrados na subdivisao latina do
continente americano. De modo imprescindivel, tal agéncia da ONU ilustra a necessidade de
gerar visibilidade e fazer ouvidos aqueles que, em muitos casos, ndo conseguem solucionar tais
problemadticas sozinhos, representando um futuro de oportunidades para a juventude periférica
da América Latina, atuando no incentivo e na efetivagdo de um conjunto de medidas

estratégicas para mitigar os impactos da entrada juvenil na criminalidade.

6DOWDNEY, Luke. Criangas do trafico: um estudo de caso de criancas em violéncia armada organizada
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: 7 Letras, 2003. Disponivel em:
https://library.oapen.org/handle/20.500.12657/12125. Acesso em: 13 mar. 2025.

F ONSECA, Claudia; CARDARELLO, Andrea. Criancas e adolescentes na América Latina: entre a
protecio e a criminalizag¢do. Cadernos Pagu, Campinas, n. 35, p. 55-83, 2010. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0104-83332010000100004. Acesso em: 13 mar. 2025.




Criada a partir da necessidade de superar as consequéncias tragicas da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU) nasce com o intuito de reunir
paises em busca da paz e do desenvolvimento das nagdes. A ONU ¢ uma organizacao
internacional baseada na cooperagdo pela paz, justica e o desenvolvimento sustentavel no
mundo, unindo, atualmente, um total de 193 paises, que buscam solugdes comuns para os
desafios que ndo encontram fronteiras. Segundo o atual secretario-geral da ONU, Antonio

Guterres:

No final, tudo se resume a valores. Queremos que o mundo que nossos filhos herdam
seja definido pelos valores consagrados na Carta das Nagdes Unidas: paz, justica,

respeito, direitos humanos, tolerancia e solidariedade.

As Nagodes Unidas evoluiram bastante ao longo dos anos para acompanhar o ritmo das
mudancas constantes no mundo. Diante das diversas missdes de paz promovidas pelo
organismo internacional, surgiu a necessidade da criacdo de organismos especificos para
abranger a heterogeneidade de problematicas. Por exemplo, a Entidade das Nac¢des Unidas para
a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres, o Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas (CSNU), a Corte Internacional de Justi¢a (C1J) e o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF).’

Embora tenha alcangado diversas conquistas ao longo dos anos, a ONU continua com
o desafio de avancar em dire¢do ao cendrio de paz mundial idealizado desde a década de 1950,
especialmente diante de um cendrio de instabilidade politica em algumas regides do mundo.'”
Isso se deve ao fato de que, como a Carta da ONU declara, a verdadeira paz s6 pode ser
alcangada quando as nagdes colaboram para o bem comum, com a manutencdo da paz, a
promocado da justica e o respeito aos Direitos Humanos, sendo um esfor¢co continuo e

permanente. '!

8ORGANIZAC/SO DAS NACOES UNIDAS. Sobre a ONU. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/279573-
sobre-onu. Acesso em: 23 fev. 2025

®Ibidem.

]OTHURAU, Jens. Democracies under threat around the globe. DW. 19 mar. 2024. Disponivel em:
https://www.dw.com/en/democracy-at-risk-the-global-trend-of-deteriorating-freedoms/a-68606588. Acesso em:
18 abr. 2025.

'"UNITED NATIONS. History of the United Nations. Disponivel em: https://www.un.org/en/about-us/history-
of-the-un. Acesso em: 23 fev. 2025




2.1 O FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia foi criado em 1946, com a missdo de
proteger e assegurar os direitos de criangas e adolescentes de todo o mundo, dedicando sua
aten¢do na prote¢ao daqueles menos favorecidos, e ao combate a outras formas de violéncia e
exploragdo. E reconhecido pelo Fundo das Nagdes Unidas que a sobrevivéncia, protecdo e a
garantia do pleno desenvolvimento das criangas sdo indispenséaveis para o progresso humano.'?

O UNICEF baseia sua conduta a partir do texto da Convengdo sobre os Direitos da
Crianga e luta para que os direitos da nova geracao sejam reconhecidos como principios éticos
permanentes. Com isso, desenvolve o seu trabalho mediante a mais de 150 escritérios
espalhados pelo mundo, atuando em parceria com os associados das Na¢des Unidas e agéncias
humanitarias, em busca de atender as necessidades basicas das criangas e criar oportunidades
para que elas alcancem seu pleno potencial. '

Dessa forma, objetivando concretizar a visdo de paz e progresso social contida na Carta
das Nagdes Unidas, o UNICEF espera promover mudancas positivas que possam
verdadeiramente impactar a vida das futuras geragdes, por meio de planos de agdo que
incentivem a educagao, a garantia da seguranca e o desenvolvimento integral dos jovens de todo

o mundo.'*

2.1.1 COMPETENCIAS E ATUACOES DO UNICEF

Os programas do UNICEF sao focados em proteger as criancas e os adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, a organizac¢do direciona seu trabalho ndo apenas
para o desenvolvimento e protecdo dos direitos da infincia, mas também para a assisténcia
emergencial, sendo responsavel pela: detec¢do e tratamento de desnutricdo aguda, garantia do
acesso a educagdo para mais de 18 milhdes de criangas, incentivo a programas de vacinagao

pelo mundo, entre outras formas de ajuda humanitaria.'

2FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA - UNICEF. Sobre o UNICEF. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/sobre-o-unicef. Acesso em: 23 fev. 2025.

B1bidem.

Y 1bidem.

ISUNICEF. UNICEF no mundo. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/unicef-no-mundo. Acesso em:
26 fev. 2025.




Ademais, cabe mencionar algumas das atuacdes que o Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia desenvolveu ao longo dos anos em situagdes de conflito global, um retrato da sua

competéncia e atividades em busca da paz para a juventude, entre elas:

a) Realiza campanhas para aumentar a conscientizagao sobre os direitos das criancas
e estabelece parcerias com governos para implementar legislagdes protetivas.

b) Promove o acesso a educagdo de qualidade e iniciativas de saude e nutri¢do.

¢) Em situacdes de emergéncia, oferece assisténcia imediata, incluindo abrigo e
cuidados médicos, além de proteger criangas em areas de conflito.

d) Coleta dados sobre a situacdo das criancas e publica relatorios de progresso,
monitorando a eficicia de suas acdes.

e) Capacita comunidades e profissionais sobre os direitos das criangas e apoia
familias vulneraveis.

f) Colabora com organizagdes ndo governamentais para implementar programas
adaptados as necessidades locais € cria redes de protegdo comunitéria.'®

No que tange a tematica em questdo, o UNICEF acredita que criangas e adolescentes
se tornam parte de grupos armados pelos mais variados motivos, como a oportunidade de gerar
renda para suas familias, protecdo de suas comunidades ou sobrevivéncia em cenario de guerra.
Independente da motivagdo do seu envolvimento, o recrutamento ou o uso de criangas pelas
organizagdes criminosas ¢ extremamente preocupante, uma vez que as graves violacdes dos
Direitos da Crianga e dos Direitos Humanos estdo cada vez mais comuns no mundo, em especial
no continente sul-americano.!”

Sobre a situacao das criangas envolvidas em conflitos armados na América Latina,
cabe apontar que o UNICEF faz parcerias com governos, grupos comunitarios, entre outras
entidades para lidar com os fatores que levam ao recrutamento de jovens para conflitos armados.
Nessa logica, o organismo incentiva a saida e a reintegracdo das criancas que saem de grupos
armados ao fornecer um local seguro para elas viverem apos a libertacdo, bem como servicos
comunitarios para administracdo de casos, rastreamento de familias, reunificagdo e apoio

psicossocial.'®

16UNICEF. What we do. Disponivel em: https://www.unicef.org/what-we-do. Acesso em: 11 mar. 2025.

"7UNICEF. Children recruited by armed forces. United Nations Children's Fund, 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/protection/children-recruited-by-armed-forces. Acesso em: 11 mar. 2025.
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3 MARCOS LEGAIS E INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

O primeiro documento internacional voltado a protegdo dos direitos infantis ¢ a
Declaragiio de Genebra,'® adotada em 1924 pela Liga das Nagdes.?® A declaragdo é elaborada
por Eglantyne Jebb, fundadora da organizacio nio governamental Save The Children.?! Ambos,
o documento ¢ a ONG, nascem em um contexto de pos-primeira guerra mundial, quando
milhdes de criangas europeias foram vitimas da pobreza, da fome e da falta de assisténcia
basica, decorrentes dos conflitos da época.

O documento reconhecia a necessidade de prover prote¢do especial as criangas e
estabelecia principios fundamentais, como o direito ao desenvolvimento fisico e espiritual ¢ a
prioridade de assisténcia em tempos de necessidade.?? Esse marco inicial representou um
avanco na percepcao da infincia como uma fase que exigia cuidados e garantias especificas e

destacava a prote¢ao a todas.

Pela presente Declaragdo dos direitos da crianga, conhecida como Declaragdo de
Genebra, os homens e mulheres de todas as nagdes reconhecem que a humanidade
deve dar a crianga o melhor que tem, afirmando seus deveres, independentemente de
qualquer consideragio de raga, nacionalidade ou credo.?

Contudo, os paises eram chamados a adotar a declaragdo ainda que sem compromissos
legais, uma vez que a adesdo a Declaracdo de Genebra ndo requeria um processo formal de
ratificagdo.?* Portanto, embora a Declaragdo de Genebra tenha sido um passo importante na
promog¢do dos direitos das criancas e tenha influenciado o desenvolvimento de normas

posteriores, sua falta de forca legal a torna limitada em termos de implementacdo e

Y GENEBRA. Declaracio de Genebra de 1924. Brasilia: UNICEF Brasil, 1924. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-Genebra-1924.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.

20 ALMEIDA, Guilherme de Assis. A prote¢ao internacional dos direitos da crianga. 2003. Tese (Doutorado
em Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/17772/17772.PDF. Acesso em: 15 mar. 2025.

2 SAVE THE CHILDREN. Home. 2025. Disponivel em: https://www.savethechildren.net/. Acesso em: 15 mar.
2025.

22GENEBRA. Declaracdo de Genebra de 1924. Brasilia: UNICEF Brasil, 1924. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/22021/file/Declaracao-de-Genebra-1924.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
Bbidem

24ALBUQUERQUE, Catarina. Os direitos da crianca. [S.1.]: Ministério Publico, [s.d.]. Disponivel em:
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos crianca catarina albuquerque.pdf. Acesso em: 15
mar. 2025.




responsabilizacdo. Atualmente, a evolugdo dos direitos das criangas culminou na criagdo de
tratados mais robustos que oferecem protecdo legal e mecanismos de supervisao.
Posteriormente, em 1946, apos o fim da Segunda Guerra Mundial e o desmonte da
Liga das Nagoes, o Conselho Economico Social das Nac¢des Unidas, que surge em 1945, reitera
a importancia da Declaracdo de Genebra em um mundo pds-guerra, além disso, cria o Fundo
de Emergéncia das Nagdes Unidas para as Criangas (UNICEF) — em 1950, a ONU decide que
o UNICEF deve prosseguir com o seu trabalho e altera o nome para Fundo das Na¢des Unidas

para Infincia.?

Desde entdo, a organizagdo tem atuado como um importante agente
internacional na protecao de criangas e adolescentes em todo o mundo.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,?® adotada em 1948, estabelece um
precedente importante, ao reconhecer que todos os individuos tém direitos que devem ser
respeitados, incluindo as criangas. Resultado do aumento das discussdes acerca dos direitos
humanos em um mundo pds-guerra. Finalmente, em 20 de novembro de 1959, trinta e cinco

anos depois da promulgagdo da Declaracdo de Genebra, é proclamada, pela Assembleia Geral

das Nagdes Unidas, a Declaracio dos Direitos da Crianga.?’

[...] VISTO que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental, precisa
de protecdo e cuidados especiais, inclusive protegdo legal apropriada, antes e depois
do nascimento, VISTO que a necessidade de tal protecdo foi enunciada na Declaracdo
dos Direitos da Crianga em Genebra, de 1924, e reconhecida na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e organizagdes
internacionais interessadas no bem-estar da crianga, VISTO que a humanidade deve a
crianga o melhor de seus esfor¢os, ASSIM, A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA
esta Declaragdo dos Direitos da Crianga, visando que a crianca tenha uma infancia
feliz e possa gozar, em seu proprio beneficio ¢ no da sociedade, os direitos e as
liberdades aqui enunciados [...]*8

O documento estabelece principios fundamentais que asseguram o bem-estar e os
direitos das criangas, incluindo a universalidade dos direitos, protecdo especial para seu

desenvolvimento, direito a identidade, cuidados de satide adequados, educagdo gratuita e

25ALBUQUERQUE, Catarina. Os direitos da crianca. [S.1.]: Ministério Publico, [s.d.]. Disponivel em:
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos crianca catarina albuquerque.pdf. Acesso em: 15
mar. 2025.

260NU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. [S.1.]:
Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos, [s.d.]. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/filessyUDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf. Acesso em: 15 mar.
2025.

2TONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio dos Direitos da Crianca (1959). Brasilia:
UNICETF Brasil, 1959. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/22026/file/declaracao-dos-direitos-
da-crianca-1959.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
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obrigatdria, um ambiente familiar seguro e amoroso, protecao contra negligéncia e exploracao,
e a promo¢ao de um ambiente sem discriminagdo. Apesar de, ndo possuir obrigagdes juridicas,
a Declaracao estabeleceu um importante enquadramento moral para os direitos infantis, foi a

? como o direito a um nome e nacionalidade,

primeira a reconhecer direitos civis para criangas,’
preparando o caminho para a Convengao sobre os Direitos da Crianga de 1989, que reformulou
a concepgcao social da infancia.

Outro marco significativo referente aos direitos das criancas e adolescentes sdo as
Regras de Beijing,*° oficialmente conhecidas como Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a
Administragdo da Justi¢a Juvenil, sdo recomendagdes adotadas pela Assembleia Geral da ONU
em 29 de novembro de 1985 que visam garantir que os jovens em conflito com a lei sejam
tratados de forma justa e digna.

O principal objetivo dessas diretrizes ¢ proteger os direitos dos jovens envolvidos no
sistema de justica juvenil, promovendo sua reabilitagdo e reintegragdo social. Um dos principios
fundamentais das Regras de Beijing € o interesse superior da crianga, que estabelece que todas
as decisdes devem considerar o melhor interesse do jovem. Além disso, o documento enfatiza

que os jovens devem ser tratados com respeito e dignidade, independentemente da natureza de

seu comportamento.>!

1. Orientagdes fundamentais 1.1 Os Estados Membros procurario, em consonancia
com seus respectivos interesses gerais, promover o bem-estar da crianga e do
adolescente ¢ de sua familia. 1.2 Os Estados Membros se esforcardo para criar
condigdes que garantam a crianga e ao adolescente uma vida significativa na
comunidade, fomentando, durante o periodo de idade em que ele € mais vulneravel a
um comportamento desviado, um processo de desenvolvimento pessoal ¢ de educacdo
o mais isento possivel do crime e da delinquéncia. 1.3 Conceder-se-a a devida atengdo
a adocdo de medidas concretas que permitam a mobiliza¢do de todos os recursos
disponiveis, com a inclusdo da familia, de voluntarios e outros grupos da comunidade,
bem como da escola e de demais instituigdes comunitarias, com o fim de promover o
bem-estar da crianga e do adolescente, reduzir a necessidade da intervengao legal e
tratar de modo efetivo, equitativo e humano a situa¢do de conflito com a lei. 1.4 A
Justica da Infancia e da Juventude sera concebida como parte integrante do processo
de desenvolvimento nacional de cada pais e devera ser administrada no marco geral

29ALBUQUERQUE, Catarina. Os direitos da crianca. [S.1.]: Ministério Publico, [s.d.]. Disponivel em:
https://dcjri.ministeriopublico.pt/sites/default/files/os_direitos crianca catarina_albuquerque.pdf. Acesso em: 15
mar. 2025.

30 ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras minimas das Nag¢es Unidas para a
administraciio da justica da infincia e da juventude (Regras de Beijing). [S.1.]: ONU, 1985. Disponivel em:
https://www.tjpb.jus.br/sites/default/files/anexos/2018/04/regras-de-beijing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
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de justica social para todos os jovens, de maneira que contribua a0 mesmo tempo para
a sua prote¢do e para a manutengio da paz e da ordem na sociedade. [...] 3

Por fim, ap6s décadas de maturacao dos debates acerca dos direitos infantojuvenis, em
20 de novembro de 1989, ¢ adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Convengao
sobre os Direitos da Crianga (CDC),>* um dos mais significativos avangos na prote¢io dos
direitos deste grupo em ambito global. Com a adesao de 196 paises a CDC consolidou-se como
um marco regulatorio para a defesa da infancia, influenciando legislagdes e politicas publicas
em diversas nagdes — tornando-se o instrumento de direitos humanos mais aceito da historia.>*

Trata-se do primeiro tratado internacional juridicamente vinculante a reconhecer
criancas e adolescentes como sujeitos plenos de direitos, estabelecendo principios fundamentais
como a nao discriminacdo, o interesse superior da crianga, o direito a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento e o direito a participagdo. Os Estados signatarios tém a obrigacdo de
implementar e divulgar esses direitos, sendo monitorados pelo Comité dos Direitos da
Crianga.*> Portanto, sdo as responsabilidades assumidas pelos signatarios que asseguram a

implementagao destes direitos em cada nacdo e, enfim, a consolidacio dos direitos

infantojuvenis no ambito internacional. Sdo estes:

Artigo 44

1. Os Estados Partes assumem o compromisso de apresentar ao Comité, por
intermédio do Secretario-Geral das Nag¢des Unidas, relatorios sobre as
medidas que tenham adotado com vistas a tornar efetivos os direitos
reconhecidos na Convengao e sobre os progressos alcangados no exercicio
desses direitos:

a. no prazo de dois anos a partir da data em que a presente Convencao
entrou em vigor para cada Estado Parte;
b. a partir de entdo, a cada cinco anos.

2. Os relatorios elaborados em fungdo deste artigo devem indicar as
circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de
cumprimento das obrigagdes decorrentes da presente Convencdo. Devem
conter também informagdes suficientes para que o Comité tenha um amplo
entendimento da implementagdo da Convengdo no pais.

320NU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras minimas das Nag¢des Unidas para a
administraciio da justica da infincia e da juventude (Regras de Beijing). [S.1.]: ONU, 1985. Disponivel em:
https://www.tjpb.jus.br/sites/default/files/anexos/2018/04/regras-de-beijing.pdf. Acesso em: 15 mar. 2025.
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Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 16 mar. 2025.
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sobre-a-convencao-sobre-os-direitos-da-crianca/. Acesso em: 16 mar. 2025.
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3. Um Estado Parte que tenha submetido um relatdrio inicial abrangente ao
Comité ndo precisara repetir em relatdrios posteriores informagdes basicas ja
fornecidas, conforme estipula o subitem (b) do paragrafo 1 deste artigo.

4. O Comité podera solicitar aos Estados Partes mais informacdes sobre a
implementagdo da Convengao.

5. A cada dois anos, o Comité deve submeter relatorios sobre suas atividades a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, por intermédio do Conselho Econdmico
e Social.

6. Os Estados Partes devem tornar seus relatérios amplamente disponiveis ao
publico em seus respectivos paises.”3¢

Em suma, a adocdo da Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC) em 1989
representa o ponto culminante de um longo processo de consolidagdao dos direitos
infantojuvenis, iniciado com a Declaragdo de Genebra e fortalecido por documentos como a
Declaracgao dos Direitos da Crianca e as Regras de Beijing.

Assim, diferentemente de seus antecessores, a CDC possui carater juridicamente
vinculante, assegurando mecanismos de supervisdo e implementacdo em nivel internacional.
Sua ampla aceitagdo demonstra o compromisso global com a protecio da infancia,
influenciando legislagdes e politicas publicas.’’ Portanto, a Conveng¢io consolida a visdo da
crianga como sujeito pleno de direitos, refor¢ando a necessidade de sua protegdo integral para

garantir seu desenvolvimento saudavel e digno.

3.1 MECANISMOS JURIDICOS VIGENTES NA AMERICA LATINA

O renomado pedagogo Janusz Korczak afirmou que “a humanidade deve as criangas
o melhor que lhes pode dar”, acreditando que as criangas sdo seres humanos completos e
merecem respeito e consideracio plena.’® Nesse sentido, em concordincia com as colocagdes
de Korczak, ao considerar a esfera internacional, a primeiro instrumento reconhecido que
explicitou as multiplas conjecturas da doutrina que versa sobre a protecdo integral infantil foi
adotada em 1924 pela Liga das Nagdes, a Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca.

Considerando o contexto latino-americano, a prote¢ao dos direitos das criancas tem

sido construida a partir de um arcabougo normativo que reflete os principios estabelecidos pela

36ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengiio sobre os Direitos da Crianca. Nova York, 1989.
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 16 mar. 2025.
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Convengao sobre os Direitos da Crianga (CDC), do final do século XX, além de tratados
regionais e legislacdes nacionais especificas.’® A incorporacdo desses marcos legais nos
ordenamentos juridicos da América Latina demonstra um compromisso progressivo com a
garantia de direitos fundamentais, como o acesso a educagdo, a saude, a prote¢ao contra o
trabalho infantil e a erradicacdo da violéncia.

No entanto, a efetividade dessas normas enfrenta desafios diversos, principalmente em
contextos marcados por desigualdade social, instabilidade politica e dificuldades estruturais na
implementacdo de politicas publicas.*’ Ademais, ainda com os avangos legislativos, tal
subdivisdo continental busca constantemente fortalecer seus mecanismos institucionais para
assegurar a aplicagao desses direitos, contando com o suporte de organismos internacionais e
iniciativas intergovernamentais.

Pode-se salientar, nesse cenario, a atuagao do Instituto Interamericano da Crianga ¢ do
Adolescente (IIN),*! vinculado a Organizagio dos Estados Americanos (OEA),*? e da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) tém sido fundamentais na promog¢ao de politicas
e diretrizes voltadas a infincia e juventude na regido.** Dessa forma, apesar dos desafios, 0s
marcos legais latino-americanos seguem em constante evolugdo, reafirmando o compromisso
dos Estados com a protecdo integral das criancas e adolescentes e a constru¢ao de sociedades

mais justas e equitativas.**

3 9ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengciio sobre os Direitos da Crianca. Nova York, 1989.
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A promulgacdo da Lei N° 26.061,* em 2005, ocorreu no contexto de reconstrugio
democratica da Argentina, apds a crise econdmica de 2001 e a ascensdo de Néstor Kirchner a
presidéncia.*® O governo buscava redefinir o papel do Estado na garantia dos direitos sociais,
promovendo reformas em diversas areas, incluindo a prote¢ao da infancia e adolescéncia. Com
a aprovacao dessa legislacdao, o pais avangou na adogdo do paradigma de protegdo integral,
substituindo a loégica da doutrina da situagdo irregular, que historicamente marginalizou
criangas e adolescentes em vulnerabilidade.

Visando sempre a promogao do principio do melhor interesse da crianga, oriundo do
parens patriae,*’ a legislagio em tela, em seu Art. 3°, ilustra tal interesse coletivo como o
alcance satisfatdrio integral dos direitos promovidos por sua promulgagdo. Nesse sentido, essa
norma assegura o direito a educagdo, a saude, a convivéncia familiar € comunitaria, além de
prever mecanismos de participagao infantil na formulagao de politicas publicas.

Além disso, estabelece diretrizes para a responsabilizagdo do Estado em garantir a
efetivacdo desses direitos, criando 6rgaos especializados para monitorar e implementar politicas
de protegdo a infancia. Logo, a normativa reforca ainda a necessidade de agdes intersetoriais,
promovendo uma abordagem integrada entre diferentes esferas governamentais e sociais.

Outrossim, alguns artigos do Cédigo Civil e Comercial da Argentina disciplinam sobre
o instituto em questdo, versando sobre a prevaléncia do melhor interesse da crianga sobre
decisdes que podem desacata-lo, e o papel da responsabilidade parental na protecdo desse

principio.*® Além disso, a Corte Suprema de Justica da Nacdo (CSJN), com a finalidade de
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solucionar conflitos relacionados a esfera infantil, faz uso do principio do melhor interesse da

crianga em seus tribunais,*’ veja-se:

A principal aten¢do ao melhor interesse da crianca aponta para dois propdsitos
basicos, que sdo tornar-se diretriz de decisdo em caso de conflito de interesses, e ser
critério para intervengdo institucional destinada a proteger o menor. O principio,
portanto, fornece um pardmetro objetivo que permite resolver os problemas das
criangas no sentido de que a decisdo ¢ definida pelo que é mais benéfico para elas.>

Contemporaneamente, a Lei N° 26.061 segue como um marco para a protecao dos
direitos das criangas e adolescentes na Argentina. Sua implementac¢do influenciou a criagdo de
programas de inclusdo social e de enfrentamento a exploragdo infantil, tornando-se uma
referéncia para outros paises da América Latina. Embora desafios persistam, especialmente em
relacdo a erradicacdo do trabalho infantil e ao acesso igualitario a educagdo, a legislagao

continua sendo um instrumento essencial na constru¢do de uma sociedade mais justa para a

juventude argentina.

No ano de 1988, o Brasil promulgou sua Constituicdo Cidada, promovendo direitos
humanos fundamentais para a patria tupiniquim, incluindo a prote¢ado infantil integral, como o
versa o Art. 227 da Carta Magna, determinando que a familia, a sociedade ¢ o Estado,em
conjunto, devem calcificar a prote¢io infantojuvenil no territério nacional.’! J4 no cenario
internacional, em 1989, a Organizagdo das Nagdes Unidas instaurou uma nova perspectiva
sobre a protecdo e efetivacdo dos direitos das criangas através da Convengao Sobre os Direitos
da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), ao qual o Brasil
tornou-se signatario.

O maior pais da América Latina, em extensdo territorial, assumiu um papel de

pioneirismo na promog¢ao dos direitos infantis, quando em 13 de julho de 1990, um ano ap6s a

* ARGENTINA. Corte Suprema de Justicia de La Nacion. S. 1801. XXXVIIL S., C. S/ Adopcion.
Considerando 5. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Corte Suprema de Justicia de La Nacion,

2005 . Disponivel em:
http://sjconsulta.csjn.gov.ar/sjconsulta/documentos/verDocumentoSumario.html?idDocumentoSumario=11846.
Acesso em: 05 mar. 2025
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Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 05 mar. 2025




aprovacao da convengdo supracitada, foi promulgada a Lei n°® 8.069, dispondo sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).>? Logo, com a Constitui¢io de 1988 e a adogdo da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, o pais consolidou um marco juridico baseado na
doutrina da protegado integral.

Ademais, a legislagdo em questdo estabelece direitos fundamentais, prevendo medidas
para garantir educagdo, saude, assisténcia social e prote¢do contra qualquer forma de violéncia
e exploracdo. Além disso, o ECA auxilia na regulamentagdo do sistema socioeducativo
brasileiro para menores de idade em conflito com a lei, garantindo medidas proporcionais e

voltadas a reinser¢ao social.

[...] Art. 3° A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,
a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condig¢des de liberdade e de dignidade.

Paragrafo tnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e
adolescentes, sem discriminag@o de nascimento, situagdo familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condi¢ao pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condi¢do economica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(Incluido pela Lei n° 13.257, de 2016).%3

Logo, o ECA segue ocupando um local de protagonismo como um dos marcos legais
mais importantes para a infancia no Brasil. Contudo, desafios como a violéncia contra criangas
que, de acordo com o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF, apresentou um
crescimento consideravel no pais entre 2021 e 2022,°* além do envolvimento juvenil no crime
e o trabalho infantil ainda exigem esfor¢cos continuos para garantir a plena efetivacao dos

direitos previstos na legislacdo.

S2BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18069.htm. Acesso em: 05 mar. 2025
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outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18069.htm. Acesso em: 05 mar. 2025
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Entre os anos de 2002 e 2010 a Coldémbia, que segue o modelo republicano
presidencial democratico representativo, elegeu como presidente Alvaro Uribe, iniciando em
seu governo a Politica de Seguranga Democratica, com o intuito de combater grupos armados
ilegais e restabelecer a autoridade estatal em areas conflituosas. Todavia, enquanto melhorias
na seguranga e crescimento econdmico podem ser destacadas, criticas apontam para violagdes
de direitos humanos e deslocamentos for¢ados.>’

No decorrer de seu governo, ao analisar o cenario legal infantojuvenil, a Lei N° 1098,¢
sancionada em 2006, representou um avanco significativo para os direitos das criangas e
adolescentes na Coldmbia, consolidando a transi¢io para o modelo de protecdo integral.’’ Esse
periodo foi marcado por esfor¢os do governo colombiano para fortalecer suas institui¢des
democréaticas e enfrentar desafios sociais, como a violéncia gerada pelo conflito armado e a
vulnerabilidade juvenil. A nova legislacdo teve como objetivo garantir a protecdo da infancia
em meio a esse cenario, estabelecendo um arcabougo legal que reconhece os menores como
cidaddos de direitos.

O Codigo da Infancia e Adolescéncia aborda temas como protecdo contra exploracao,
educacdo obrigatdria e medidas socioeducativas para menores de idade em conflito com a lei.
Além disso, estabelece o dever do Estado de adotar politicas publicas voltadas a inclusdo social
e a promocao do desenvolvimento infantil. A legislagdo também cria mecanismos para o
combate ao recrutamento de criancas por grupos armados de forma subjetiva, uma preocupagao

constante no contexto colombiano.

Artigo 2° Objetivo. O objetivo deste Codigo € estabelecer normas materiais e
processuais para a protecdao integral da crianca e do adolescente, garantindo o
exercicio de seus direitos e liberdades consagrados nos instrumentos internacionais de
direitos humanos, na Constituigdo Politica e nas leis, bem como o seu
restabelecimento. Essa garantia e prote¢@o serdo obrigagdes da familia, da sociedade
e do Estado.*®

55JESUS, Raquel Aratijo de. Militarizacio e deslocamento interno de pessoas na Colémbia durante o
governo Uribe (2002-2010): uma analise critica a partir das relacées internacionais e dos estudos
estratégicos. 2017. 119 f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos Estratégicos) - Programa de P6s-Graduagao em
Estudos Estratégicos da Defesa e da Seguranga, Instituto de Estudos Estratégicos, Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 2017. Disponivel em: http://app.uff.br/riuff/handle/1/26073. Acesso em: 05 mar. 2025
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Na atualidade, a Lei N° 1098 continua exercendo um papel fundamental para a
protecdo da juventude colombiana, embora desafios como a violéncia juvenil e a reincidéncia

no crime organizado persistam. As iniciativas governamentais € sociais, como o projeto

educacional “Ser para Ser”,>® apoiadas pela legislacio, tém buscado estratégias para garantir o

pleno desenvolvimento das criangas e adolescentes, promovendo politicas de reinser¢ao social

e oportunidades educacionais como alternativas a segregacio.

Em um pais ao qual entre 35 mil e 460 mil criangas podem desenvolver relagdes com

61

o crime organizado mexicano,”’ uma das maiores preocupacdes da nacdo poderia residir na

adocdo de medidas efetivas para mitigar os indices de cooptagdo infantil e diminuir os niveis
da infancia armada do México. Posto isto, o cenario nefasto se solidifica por intermédio de

relatos dos jovens que ja desenvolveram “tarefas” para a criminalidade:

Até que um dia veio um menino que me disse ser do Cartel Noroeste, me mostrou
fotos de onde eu estava roubando e disse: "E ai, vocé vai se juntar a n6s?". Eu tinha
14 anos e ndo tive outra escolha. [...] Para isso, eu tive que passar por varios testes. A
primeira foi assassinar um homem do lado de fora de um bar. Eles me deram uma
arma preta calibre .40, [...], mas nunca havia disparado uma. [...] Eu atirei nele quatro
vezes. Eu corri para fora, cheia de adrenalina. Eu gostei, queria mais, me viciei nisso.
Eu finalmente havia encontrado algo que me fazia sentir melhor do que as drogas:
matar.%

A Lei Geral dos Direitos das Criangas e Adolescentes foi promulgada em 2014% em

um contexto de crescente preocupagdo com a violéncia infantil € o envolvimento de menores

59SILVA, Andrew. Ser para Ser: Escuela de liderazgo en Aguablanca, Cali. El Pais, 5 dez. 2024. Disponivel
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de-la-escuela-de-liderazgo-que-ensena-a-los-jovenes-de-barrios-populares-de-cali-que-si-hay-futuro.html.
Acesso em: 13 mar. 2025.

01bidem.

®IBBC NEWS BRASIL. As criancas do narcotrafico no México: "Encontrei algo que me fazia sentir
melhor que a droga: matar'". UOL Noticias, 3 fev. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/bbc/2022/02/03/as-criancas-do-narcotrafico-no-mexico-encontrei-algo-que-me-fazia-sentir-melhor-que-
a-droga-matar.htm. Acesso em: 05 mar. 2025

62BBC NEWS BRASIL. As criancas do narcotrafico no México: "Encontrei algo que me fazia sentir
melhor que a droga: matar'. UOL Noticias, 3 fev. 2022. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/bbc/2022/02/03/as-criancas-do-narcotrafico-no-mexico-encontrei-algo-que-me-fazia-sentir-melhor-que-
a-droga-matar.htm. Acesso em: 05 mar. 2025

63MEXICO. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Publicada no Diario Oficial da
Federacdo em 4 de dezembro de 2014. México, DF: Gobierno de México, 2014. Disponivel em:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf. Acesso em: 05 mar. 2025




no crime organizado. O governo mexicano buscava alinhar sua legislacdo aos compromissos
internacionais assumidos, especialmente em relagdo a Convengao sobre os Direitos da Crianga.
A normativa foi um passo decisivo na protecdo dos direitos infantis, substituindo leis
fragmentadas por um marco juridico mais abrangente.

A legislacao estabelece diretrizes para a protecdo contra exploracdo e violéncia,
assegura o direito a educacdo e prevé mecanismos para fortalecer o Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA).** Além disso, destaca o dever
do Estado em criar politicas intersetoriais que promovam o bem-estar infantil.

Atualmente, a lei ¢ um pilar essencial para os direitos infantis no México, contribuindo
para o desenvolvimento de programas sociais e de combate ao trafico de menores. No entanto,

os obstaculos persistem, especialmente diante do contexto de violéncia e recrutamento infantil

por cartéis do crime organizado.

S*MEXICO. Sistema Nacional de Proteccion Integral de Niiias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). México,
DF: Gobierno de México, [ano de publicagdo]. Disponivel em: https://www.gob.mx/sipinna. Acesso em: 05 mar.
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4 O CENARIO SOCIOECONOMICO E GEOPOLITICO DA AMERICA LATINA

Em se tratando das questdes socioecondmicas e geopoliticas que permearam a historia
da formagdo e consolidagdo da América Latina como a conhecemos hoje, compreender os
principais processos histéricos pelos quais as diversas nagdes latinas passaram € essencial para
tratar do seu presente.

Diante disso, desde o final do século XV, a colonizagao europeia, liderada por Espanha
e Portugal, transformou a América Latina em um territorio voltado para a exploragcdo de
recursos naturais e mao de obra. O sistema de encomienda® impos severas condi¢des aos povos
indigenas, enquanto o trafico transatlantico de escravos trouxe milhdes de africanos para
trabalharem forcadamente nas plantacdes e minas da regido.*

A economia colonial, baseada no extrativismo e na monocultura de exportacdo, gerou
uma dependéncia estrutural em relagdo a Europa. Cidades como Potosi, no atual territorio
boliviano, ¢ Minas Gerais, no Brasil, tornaram-se centros da exploragdo de metais preciosos,
enquanto a producdo agricola abastecia as metropoles europeias. Esse modelo economico
consolidou uma sociedade profundamente desigual e uma estrutura produtiva voltada para o
mercado externo.®’

O fim do dominio colonial foi impulsionado pelos ideais iluministas e pelas revolucdes
liberais que ocorreram no final do século XVIII. A invasdo napolednica na Espanha e a
instabilidade politica em Portugal abriram caminho para os movimentos independentistas na
América Latina. Lideres como Simén Bolivar, Jos¢ de San Martin e Miguel Hidalgo
protagonizaram a luta contra a dominagdo europeia, resultando na emancipagdo de diversos

paises entre 1810 e 1830.%

85 A encomienda foi um sistema colonial imposto pelos espanhois, no qual os colonizadores recebiam o direito de cobrar
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Historicamente, a regido foi palco de disputas de influéncia entre poténcias globais,
tais como Estados Unidos, Unido Soviética® e, mais recentemente, China. Durante o periodo
da Guerra Fria,”® a Doutrina Monroe’! e a politica de contengiio a0 comunismo’? levaram os
Estados Unidos a interferirem diretamente em diversos governos latino-americanos, o que
resultou em golpes militares que possibilitaram a garantia de seus interesses estratégicos. A
Revolugdo Cubana,”® em 1959, fortaleceu movimentos guerrilheiros na regido, levando os
Estados Unidos a intensificar seu apoio a ditaduras militares.

Regimes como os de Augusto Pinochet no Chile,”* Jorge Rafael Videla na Argentina’
foram caracterizados por repressao brutal, censura, tortura e assassinato de opositores. A
Operagdo Condor, uma operagdo secreta de repressao politica, coordenada entre as ditaduras
militares do Cone Sul da América Latina, que visava eliminar opositores alinhados
politicamente com a esquerda, coordenou a persegui¢do e eliminagdo de dissidentes politicos.
Paralelamente, essas ditaduras implementaram politicas economicas que favoreciam o capital

estrangeiro, aprofundando desigualdades sociais e reprimindo movimentos populares.’¢

69A Unido Soviética, também conhecida como Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), foi um estado comunista
que existiu de 1922 a 1991. Foi o primeiro pais socialista do mundo e liderou o bloco comunista durante a Guerra Fria. Para
mais informagdes: ENCYCLOPZADIA BRITANNICA. Unido Soviética. Disponivel em:

https://www.britannica.com/place/Soviet-Union. Acesso em: 21 mar. 2025.

70A Guerra Fria foi um conflito politico e ideoldgico entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, que durou de 1947 a 1991.

Esse periodo dividiu o mundo em dois blocos: o capitalismo e o comunismo. Para mais informagdes: ENCYCLOPZADIA
BRITANNICA. Guerra Fria. Disponivel em: https://www.britannica.com/event/Cold-War. Acesso em: 21 mar. 2025.
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América deveria ser livre de interferéncias coloniais europeias, afirmando a oposi¢do dos EUA a novas colonizagdes ou
intervengdes no continente. Ela foi usada para justificar a influéncia dos EUA na América Latina. Seu lema central era
"América para os americanos". Para mais informa¢des: ENCYCLOPZADIA BRITANNICA. Doutrina Monroe. Disponivel
em: https://www.britannica.com/event/Monroe-Doctrine. Acesso em: 21 mar. 2025.

720 comunismo é uma corrente ideoldgica, politica, filosofica e economica criada por Karl Marx e Friedrich Engels, que
defende a aboli¢ao da propriedade privada e a criagdo de uma sociedade sem classes, baseada na propriedade coletiva dos
meios de produgdo. Para mais informagdes: ENCYCLOPZADIA BRITANNICA. Comunismo. Disponivel em:
[https://www.britannica.com/topic/communism](https://www.britannica.com/topic/communism). Acesso em: 21 mar. 2025.
Ba Revolugdo Cubana foi um movimento liderado por Fidel Castro que resultou na derrubada do regime de Fulgencio
Batista em 1° de janeiro de 1959. Motivada por desigualdades sociais, influéncia estrangeira e repressdo politica, a revolugdo
instaurou um governo socialista, promovendo reformas agrarias, nacionalizagéo de empresas e alinhamento com a Unido
Soviética, o que intensificou as tensdes com os Estados Unidos. para mais informagdes: ASSOCIACAO NACIONAL DE
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mar. 2025.

74Augusto Pinochet foi um general chileno que liderou o golpe de Estado de 1973, dep6s o presidente Salvador Allende e
governou o Chile com um regime militar até 1990. Seu governo foi marcado por graves violagdes dos direitos humanos,
incluindo tortura e desaparecimentos for¢ados. Para mais informa¢des: ENCYCLOPZDIA BRITANNICA. Augusto
Pinochet. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Augusto-Pinochet. Acesso em: 21 mar. 2025.

& Jorge Rafael Videla foi o lider da junta militar argentina que tomou o poder em 1976, instaurando uma
ditadura marcada por graves violagdes dos direitos humanos, como sequestros e assassinatos de opositores. Para
mais informagdes: ENCYCLOPADIA BRITANNICA. Jorge Rafael Videla | Argentine Dictator & Military
Leader. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Jorge-Rafael-Videla. Acesso em: 21 mar. 2025.
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Com a redemocratizacdo a partir da década de 1980, muitos governos adotaram
politicas neoliberais impulsionadas por institui¢des como o Fundo Monetario Internacional e o
Banco Mundial. Essas reformas incluiram privatizagdes de empresas estatais,
desregulamentagdo do mercado e abertura economica. Embora tenham promovido crescimento
econdmico em alguns momentos, também resultaram em desemprego, cortes em servigos
publicos essenciais e aprofundamento das desigualdades sociais.”’

Nos ultimos anos, a América Latina tem buscado uma maior autonomia por meio de
blocos econdmicos e regionais, por exemplo, o Mercado Comum do Sul (Mercosul),”® a
Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)” e a Unido das Nacdes
Sul-Americanas (UNASUL).?® Essas organizagdes tém como principal objetivo fortalecer a
cooperacdo econdmica e politica entre os paises da regido, embora enfrentem recorrentes
desafios oriundos de instabilidades internas e diferencas ideologicas entre os governos.

A América Latina enfrenta desafios estruturais em que a instabilidade politica e a
desigualdade social impactam o desenvolvimento da regido. A relagdo entre esses fatores
influencia a economia, a governabilidade e as condi¢des de vida da populacdo. A seguir, serdo
analisadas as manifestagdes atuais desses fenomenos e suas principais consequéncias para os

paises latino-americanos.

A América Latina enfrenta desafios estruturais que afetam seu desenvolvimento
sustentavel e equitativo. Tendo em vista os principais fatores geopoliticos socioecondomicos
responsaveis pelo crescimento e fortalecimento das praticas criminosas envolvendo o

aliciamento de jovens e criangas, ¢ valido ressaltar que aspectos como desigualdade social e

"TENCYCLOPAEDIA BRITANNICA. Neoliberalism. Disponivel em:
https://www.britannica.com/topic/neoliberalism. Acesso em: 19 abr. 2025.
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br/. Acesso em: 21 mar. 2025.
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instabilidade politica contribuem de forma efetiva para a manutengdo sistematica da
problematica em questao.

A instabilidade politica refere-se a constante flutuacdo de governos, crises
institucionais, golpes de Estado e polarizagdo extrema. Na América Latina, esse fenomeno €
recorrente e reflete um historico de autoritarismo, intervengdes estrangeiras e fragilidade
democratica. Paises como Peru e Bolivia tém enfrentado sucessivas trocas de presidentes em
curtos periodos, muitas vezes em meio a dentincias de corrupgio e protestos populares.®! No
Brasil, a polarizacao politica tem gerado crises institucionais € um ambiente de constante tensao
entre os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.®?

Um dos fatores que agravam essa instabilidade é a corrup¢ao sistémica, que mina a
confianca da populacao nas institui¢des democraticas. Escandalos como a Operagdo Lava Jato,
no Brasil, que envolveu diversos paises da regido, demonstram como a corrup¢ao se enraizou
nos sistemas politicos latino-americanos.** Segundo a Transparéncia Internacional, a América
Latina € uma das regides com maior percep¢ao de corrup¢ao no mundo, o que contribui para o
descrédito nas liderangas e para a ascensdao de governos populistas de diferentes espectros
ideologicos.®

Ademais, a instabilidade politica tem efeitos diretos sobre a economia. Quando um
pais enfrenta crises institucionais frequentes, os seus investidores tendem a se afastar, reduzindo
assim, o crescimento econdmico e ampliando o desemprego. A Argentina, por exemplo, sofre
com sucessivas crises cambiais e uma inflagdo descontrolada, dificultando a implementagado de
politicas ptiblicas eficazes para reduzir a pobreza.®® No Equador, as recorrentes manifestagdes

contra medidas econdmicas impopulares demonstram como tal instabilidade afeta a

governabilidade e a capacidade de planejamento a longo prazo das nacdes.°
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Além disso, a instabilidade politica estd frequentemente associada ao aumento da
repressdo estatal e a erosdo das liberdades civis. Em paises como Nicaragua e Venezuela,
governos adotaram medidas autoritarias para conter a oposicao, resultando em perseguicoes
politicas, censura e restri¢des aos direitos humanos.®’

Ainda tratando de desafios vivenciados pelas nagdes latinas, a desigualdade social ¢
um dos problemas mais persistentes da regido. Possuindo alguns dos maiores indices de
concentracdo de renda do mundo, uma pequena elite detém grande parte das riquezas enquanto
amplas camadas da populacdo vivem em condi¢cdes de precariedade. Segundo dados da
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, a pobreza afeta cerca de 30% da
populagio latino-americana, enquanto a extrema pobreza atinge aproximadamente 12%.%

O acesso desigual a servigos basicos, como saude, educacdo e saneamento, perpetua o
ciclo de pobreza. Em paises como Honduras e Guatemala, grandes parcelas da populagdo nao
possuem acesso a agua potavel e assisténcia médica adequada. No México, as periferias urbanas
concentram altos indices de violéncia, resultantes de décadas de abandono estatal e crescimento
desordenado das cidades.®’

A pandemia de COVID-19 agravou ainda mais esse cenario.”® Com sistemas de satde
fragilizados e altas taxas de informalidade no trabalho, milhdes de latino-americanos foram
empurrados para a pobreza extrema. Segundo o Banco Mundial, a crise sanitaria representou
um retrocesso de décadas na reducio da desigualdade social na regido.”!

A instabilidade politica e a desigualdade social alimentam-se mutuamente. Governos
instaveis tém dificuldade em implementar politicas publicas eficazes para reduzir a pobreza e
garantir direitos basicos a toda populagcdo. Ao mesmo tempo, a desigualdade gera insatisfagao
social e impulsiona movimentos de protesto, que, em muitos casos, resultam em repressao ou

mudangas abruptas de governo.®?
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No Chile, por exemplo, os protestos de 2019 foram motivados pelo descontentamento
com o sistema econdmico que favorece as elites e dificulta o acesso da populacdo a direitos
fundamentais, como educacdo e saude.”> Como resposta, o pais iniciou um processo de
reformulacdo constitucional, buscando reverter as desigualdades estruturais herdadas da
ditadura de Pinochet.**

Na Colombia, a resposta violenta do governo aos protestos de 2021 demonstrou como
a desigualdade social e a falta de representatividade politica podem levar a ciclos de
instabilidade e repressdo. A falta de didlogo entre governo e sociedade civil amplia o
descontentamento e torna mais dificil a constru¢do de um modelo econdmico e politico mais
equitativo.”

A América Latina enfrenta desafios estruturais significativos, nos quais a instabilidade
politica e a desigualdade social impactam o desenvolvimento e a qualidade de vida da
populacdo. O fortalecimento das instituigdes democraticas, a reducao da corrupcao e a adogao
de politicas publicas voltadas para a inclusdo social sdo elementos frequentemente discutidos
como formas de mitigar esses problemas que, mesmo antigos, permanecem e se atualizam

conforme o tempo e o espaco no qual se localizam.”®

O processo de formagdo das periferias e favelas na América Latina esta
intrinsecamente ligado a rapida urbanizag¢do da regido e as desigualdades socioecondmicas

persistentes. A taxa de urbanizac¢ao na regido atingiu 90% em alguns paises, impulsionada por

157

um intenso €xodo rural e pelo crescimento econdmico desigual.”’ Esse fenomeno levou a
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formagao de assentamentos informais, resultado da falta de politicas habitacionais eficazes e do
alto custo da moradia em 4reas centrais.”®

A urbanizagdo acelerada na América Latina nas ultimas décadas ocorreu sem um
planejamento adequado, o que resultou em uma segregacdo socioespacial marcante. O
crescimento urbano das ultimas décadas gerou uma populagdo com caréncias estruturais
significativas, como acesso precdrio a servigos bdsicos, infraestrutura deficiente e
vulnerabilidade econdmica.”

Para além disso, o desenvolvimento histérico das periferias e favelas na América
Latina esta profundamente entrelagado com questdes raciais, refletindo um legado de exclusao
social e espacial que remonta ao periodo colonial. A abolicdo da escravidao, ocorrida em
diferentes momentos nos paises latino-americanos, nao foi acompanhada de politicas de
inclusdo para os negros libertos, que, sem acesso a terras ou oportunidades econdmicas,
buscaram moradia em areas precarias e afastadas dos centros urbanos. No Brasil, por exemplo,
apos a Lei Aurea de 1888, muitos estabeleceram-se em regides periféricas, dando origem a
comunidades que mais tarde seriam conhecidas como favelas.'®

A auséncia de politicas publicas voltadas para a integragdo deste grupo social
perpetuou a marginaliza¢ao dessa populacdo. No inicio do século XX, reformas urbanas nas
principais cidades latino-americanas, como o Rio de Janeiro, buscaram modernizar os espacos
urbanos, mas acabaram por expulsar as populacdes pobres, majoritariamente negras, para areas
periféricas ou morros. Essas intervengdes urbanisticas reforcaram a segregagdo socioespacial e
contribuiram para a formagio das favelas como espagos de resisténcia e sobrevivéncia. ‘!

Em outros paises da América Latina, observa-se uma dindmica semelhante. No

Meéxico, por exemplo, a rapida urbanizacdo e a falta de politicas habitacionais adequadas
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levaram ao crescimento de assentamentos informais conhecidos como "colonias populares",'”

onde vivem popula¢des marginalizadas, muitas vezes de origem indigena. Essas comunidades
enfrentam desafios relacionados a falta de infraestrutura basica e servigos publicos, perpetuando
ciclos de pobreza e exclusio social.!®?

"104 30 4reas urbanas de ocupacio irregular, geralmente em

No Peru, as "barriadas
margens de cidades, onde as condi¢gdes de vida sdo precarias devido a falta de infraestrutura
basica, como dgua potavel, saneamento e acesso a educagado. Essas areas surgem principalmente
devido a migragao de populagdes rurais, incluindo muitos indigenas, em busca de melhores
condi¢cdes de vida nas cidades. Esses assentamentos informais refletem as profundas
desigualdades sociais no Peru, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusio, onde os moradores
enfrentam nao s6 a falta de servigos basicos, mas também o desafio de ter seus direitos
ignorados em um sistema urbano e politico desigual.!®

Em suma, a construgdo histérica das periferias e favelas na América Latina esta
profundamente marcada por questdes raciais. O legado da escravidao, aliado a politicas urbanas
excludentes e ao racismo estrutural, contribuiu para a marginaliza¢do espacial das populagdes

negras e indigenas.!%
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5 AS ORGANIZACOES CRIMINOSAS NA AMERICA LATINA

A América Latina ¢ uma peg¢a fundamental para entender a questao do trafico de drogas
e a sua relacdo com o recrutamento de jovens para a vida no movimento: os paises latinos
contam com um cenario recorrente da cadeia de produgdo, distribuicdo, circulagdo e consumo
dessa ilicitude; isso causa em consequéncia, 0 encarceramento em massa, associado a “guerra
as drogas”, que poe em evidéncia o fracasso politico da criminalizagao do consumo e da posse
de drogas.!"’

A estruturagdo do crime organizado na América Latina se d4 a partir de uma rede
complexa de hierarquias, onde cada membro desempenha um papel especifico dentro da
organizacio.!®® Esses grupos operam de maneira ordenada, por meio de uma logistica que
envolve desde liderancas encarregadas das tomadas de decisdo até pequenos operadores
responsaveis pelo cumprimento de ordens.!'%”

A respeito das atividades que sustentam as organizagdes criminosas na América
Latina, ¢ fundamental compreender que essas articulagdes ndo se limitam ao trafico de drogas,
mas diversificam suas operagdes para garantir sua continuidade e expansdo. As facgdes
estruturam-se por meio de um modelo econdmico diverso, no qual o trafico de armas, a
extorsao, os sequestros, a lavagem de dinheiro e o contrabando desempenham papéis principais.
Além disso, ao exercer dominio sobre mercados ilegais, como o jogo do bicho e o trafico
humano, fica claro sua capacidade de adaptagdo as falhas institucionais e as demandas

periféricas.!?

5.1 ELEMENTO CONFIGURADOR E MODUS OPERANDI DO CRIME ORGANIZADO

Ao adentrarmos no ambito da atuacdo e estudo das organizagdes criminosas €
necessario compreender os elementos que levaram a sua formagao e ao que elas se tornaram

hoje. A origem desses esquemas se dao majoritariamente pelas falhas no sistema prisional e
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serdo exemplificadas pelo surgimento de dois deles no Brasil - o Comando Vermelho e o

Primeiro Comando da Capital:

a) Primeiro Comando da Capital: foi criado a partir de um time de futebol na Casa
de Custodia de Taubaté, a prisdo mais segura do estado; seus objetivos principais
eram reagir ao massacre do Carandiru,''' de 1992 e exigir melhores condigdes de
vida dentro da prisdo.!!?

b) Comando Vermelho: foi formado por reincidentes da antiga fac¢do Falange
Vermelha, que durante a década de 70 lutava pelo fim da tortura e dos maus tratos
aos prisioneiros.!'!?

Pode-se analisar, de acordo com os registros, que as fac¢des criminosas sdo formadas
como uma resposta aos maus tratamentos recebidos e praticados no sistema prisional. De um
olhar social, ¢ possivel perceber que aquelas pessoas encarceradas, vindas de um panorama de
hierarquia criminal fora da prisdo, acabam adentrando numa conjuntura mais desorganizada e
carente de estruturagcdo. Encontrando nas organizac¢des criminosas, uma resposta imediata para
o sentimento de pertencimento, visto que o encarceramento nao ¢ um sistema solidamente capaz
de recupera-los, pois ndo encontra-se o Estado 14 dentro.!'

Desse modo, de um panorama de hierarquia criminal fora da prisdo, acabam
adentrando numa conjuntura mais desorganizada e carente de estruturagdo. Logo, encontram
nas organizagdes criminosas uma resposta imediata para o sentimento de pertencimento, visto
que o encarceramento nao ¢ um sistema solidamente capaz de recupera-los, pois ndo encontra-
se o Estado 14 dentro.'"®

Dessa forma, ¢ mister destacar que as organizagdes criminosas agem como um poder

paralelo ao Estado, exercendo sua coer¢do e poderio, muitas vezes em comunidades e bairros
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periféricos.E os cidaddos que ali residem sdo pegas necessarias para o funcionamento do
ordenamento social estabelecido por elas, impondo regras e restrigdes nas vidas dos civis.!!

Apesar disso, a governanca criminal ndo constitui uma ameaca existencial a agdo
estatal, pois ja estd enraizada socialmente em um sentido metaforico: organizagdes criminosas
governam mercados ilicitos, como o varejo de drogas, que s6 existem como tais porque 0s
Estados promulgaram e aplicaram a sua proibi¢do.!!” Assim, a atua¢iio é como um governo
paralelo, que dita, regula ¢ mantém suas regras, sobre aqueles que estdo sob o seu dominio, ha
uma real governancga hibrida em que coexistem as organizagdes criminosas € o Estado como
duas fontes de legitimidade e autoridade em uma complementaridade de acdes.

Sob essa Otica, a atuagdo das organizacdes criminosas na América Latina torna
evidente que seu poder vai além do trafico e da violéncia, estendendo-se ao assistencialismo e
ao financiamento de comunidades carentes. O Cartel de Sinaloa, no México, teve diversas de
suas atividades registradas por reportagens e estudos, que demonstraram a pratica assistencial
no contexto em que estdo inseridos. Eles promovem eventos comemorativos, distribui¢ao de
medicamentos, alimentos e presentes, que estruturam e concretizam o poder simbolico da
legitimacio dessas institui¢des frente a populagio local.!'8

Historicamente, a questdo da auséncia do Estado nessas regides permitiu que essas
faccdes se consolidassem como uma forga paralela, oferecendo servigos e produtos.'!” Servindo
como um instrumento tatedvel de conquista da lealdade comunitaria, criando uma dependéncia
que, naturaliza a presenga do crime organizado como ator politico e social; além de imergir as
criangas em uma conjuntura de visualizagdo, na qual essas organizacdes prestam um papel de
mudancga de condi¢des vitais € materiais.

Esse fendmeno, amplamente documentado nos estudos sobre governanca criminal,

demonstra que, ao suprirem necessidades basicas negligenciadas pelo poder publico, essas
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organizagdes ndao apenas conquistam a lealdade da populagdo, mas também fortalecem sua
estrutura de controle social.!?

No entanto, essa dindmica nao deve ser interpretada como uma forma genuina de
altruismo, mas sim como uma estratégia de dominagao, em que a dependéncia da comunidade
se traduz em submissdo as regras impostas pelo crime. Dessa forma, o assistencialismo
promovido pelo crime organizado expde uma falha sistémica dos governos latino-americanos
na promogao de politicas publicas eficazes, criando um ciclo vicioso no qual a ilegalidade e a
coagio se tornam, paradoxalmente, pilares de sustentagdo para os mais vulneraveis.'?!

O financiamento dessas atividades geralmente ¢ garantido por um esquema de controle
territorial, onde a coer¢do e a violéncia se fazem presentes, mas também pela inser¢ao
estratégica em setores econdmicos, por meio da corrup¢do e de empresas de fachada. Esse
cenario demonstra como as organizacdes criminosas transcendem a ideia de meras estruturas
marginais, tornando-se agentes que, em determinados espacos, competem com o proprio Estado
pela regulagdo social e econdmica, operando sob uma logica propria de poder e controle.!??

Essas politicas resultam em um aumento significativo da populacdo prisional,
impactando desproporcionalmente as comunidades marginalizadas, principalmente em
contextos urbanos. Propiciando a ascensdo de organizagdes criminosas de natureza variada e
complexa, cujos operadores na vida cotidiana ndo apenas vendem sua for¢a de trabalho, mas
estao dispostos a oferecer a propria vida para que a acumulacao de capital nesse mercado ndo
pare.'?

A integracdo dos jovens na sociedade ¢ responsavel por moldar sua personalidade,
atrelado ao contato com o meio social, que vai lhe trazer condi¢cdes boas ou ruins para seu
desenvolvimento. Dependendo da sociedade e do contexto que esses jovens estdo inseridos, o

perigo de entrarem para a vida do crime ¢ muito maior.'** O Estado atua diretamente como

responsavel no aumento da criminalidade infantil quando posterga e dificulta o acesso aos
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direitos previstos na Convencao sobre os Direitos da Crianga, juntamente com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos.'?

Tal conjuntura contribui na constru¢ao imagética de que a op¢ao mais viavel para
visualizar uma vida “digna” e minimamente longe do contexto periférico e carente, em que
antes eles estavam inseridos, sera por meio da criminalidade - que os “recompensa”
materialmente de forma imediata.!?® Esse cendrio deplordvel vivido pela juventude
marginalizada encontra reconhecimento na liricidade dos versos da cangdo “Invisivel”,!?’
interpretada pelo grupo musical BaianaSystem, que denuncia o impasse da passividade estatal

perante uma camada silenciada e nao representada da mocidade:

Vocé ja passou por mim / E nem olhou pra mim / ... / Todo munda busca / Ninguém
acha vocé / A cidade assusta, mas vai amanhecer / ... / X6 falar, 'x0 te explicar pra tu
tentar me entender / BabilOnia, véarias formas pra tentar te prender.

Vale ressaltar que, aos olhos das organizagdes criminosas, as crian¢as muitas vezes
sdo escolhidas pois sdo tidas como alvos “ingénuos” e puros, passando despercebidas por
operagdes policiais e revistas.!?® Essa a¢do configura uma pratica degradante, pois acaba por
renegar uma vida inteira dedicada ao movimento, visto que a oportunidade de sair desse estagio
¢ minima. Além disso, acaba por roubar a infancia de milhares de criangas, obrigando-as a
trabalhos insalubres e ilicitos.'*

Na conjuntura vivida por esses jovens, a violéncia ¢ naturalizada e romantizada, pois
¢ recorrente no cotidiano delas, visualizar a coacdo exercida pelas organizagdes criminosas €
acabam sendo associadas a atos de justica social, atrelando um papel de manuntencao da justica,

aqueles que agem em nome dessas articulacdes. '
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E licito reconhecer esse recrutamento como uma grande falha estatal, atrelada a forga
crescente da criminalidade como um poder paralelo, na qual ¢ dever do Estado oferecer
condi¢des harmoniosas para que os jovens estejam engajados e protegidos nas atividades
adequadas para a idade deles.'*! Ou seja, estudando, exercendo atividades esportivas e culturais,
para que a infancia seja resguardada e mantida, evitando que esses cidaddos estejam fadados a
uma vida de incertezas, marginalizacio e perigo constante.!*?

O panorama latino das organiza¢des criminosas acaba por convergir em diversos
aspectos, tendo em vista que os paises centro e sul-americanos contam com uma simetria no
cenario social, criminal e carcerdrio, o que permite uma aproximacdo da atuacdo dessas

instituicdes. Entre as semelhancgas e especificidades regionais temos:

a) A fragilidade estatal em garantir seguranca ¢ estabilidade para os cidadaos;

b) A forma de economia paralela que eles exercem,;

¢) O recrutamento de jovens para atividades criminosas devido a desigualdade social
e falta de oportunidades;

d) Ouso davioléncia como instrumento de controle, para manter o dominio territorial
por meio da imposi¢ao de medo;

e) Corrupcdo e infiltragdo no Estado com o suborno e cooptagio de agentes publicos,
para que a impunidade seja garantida aos membros da organizagéo. '3

Por outro lado, essas organizagdes contam com especificidades de acordo onde estdo
localizadas, devido a questdes geograficas, politicas e sociais, sendo possivel citar o México,
com seus cartéis, como o de Sinaloa, que operam como redes empresariais transnacionais com
grande capacidade bélica e uso intensivo de narcoterrorismo e cooptag¢io de politicos.'** J4 na
Colombia o historico de vinculos entre narcotrafico e conflitos armados vem de uma longa
construcdo historica e conta com a presenca de economias ilegais hibridas, como o mercado de
drogas somado a mineragdo ilegal.!®
Nos paises do triangulo norte, como El Salvador, Guatemala e Honduras, hé a presenga

dominante de “maras” - compostas principalmente por gangues juvenis altamente violentas e

organizadas como a MS-13 e Barrio 18 - que detém uma forte identidade de gangue, marcadores
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visuais de tatuagens, recrutamento violento e controle comunitrio de bairros inteiros.!*® No
Paraguai e na Bolivia, que sdo Estados estratégicos para servirem como corredores e centros de
producao de ilicitudes, contam com forte presenga de redes binacionais, como facg¢des criminosas
que atuam nos mercados fervorosos desses territorios. '’

Por fim, no Brasil e Argentina essas instituigdes tém seu inicio, na maioria das vezes
em situagdes de descaso com a parcela carceraria, e atuam por meio do controle de territorios
urbanos e no varejo de drogas nas favelas e grandes conglomerados populacionais.'®

Logo, ¢ perceptivel que o funcionamento dessas organizagdes se sustenta através da
disciplina interna, da coagdo e, as vezes, de um cédigo de conduta, que estabelece regras para
seus integrantes e para as comunidades sob sua influéncia.!*® Além disso, a corrupcio de agentes
publicos e a infiltragdo em setores econdmicos demonstram que essas organizagdes ultrapassam
o uso da forga, e recorrem a estratégias para garantir sua longevidade consolidando-se como um

sistema paralelo ao estatal,'*

ao qual a ordem e o controle territorial sdo impostos nao por leis
oficiais, mas pela coer¢do e pela necessidade de manutenc¢ao do préprio poder, tornando-se um
fendmeno que transcende o crime comum e passa a ser um agente de regulagc@o social em espacos
onde o Estado falha em garantir sua soberania.'4!

Portanto, as organizagdes criminosas na América Latina atuam por meio de um modelo
sofisticado e adaptavel, expandindo sua influéncia por diferentes setores da sociedade. Sua
presenca abarca o trafico de drogas, contrabando de armas, extorsao, exploracao do jogo ilegal
e esquemas de lavagem de dinheiro, garantindo uma rede financeira que sustenta suas
operagdes.'*? Nio obstante, a coer¢io e a violéncia sdo ferramentas utilizadas ndo apenas para
manter a ordem interna, mas também para assegurar o controle sobre territdrios estratégicos,

onde o poder do Estado é fragil ou inexistente.!**
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A infancia armada na América Latina ¢ um fenomeno que evidencia as desigualdades
estruturais e a violéncia sistémica da regido. A combinacao de pobreza extrema, exclusao social,
racismo estrutural e Estados historicamente negligentes ou opressores gera um ambiente no
qual criangas e adolescentes sdo cooptados por grupos armados, sejam eles organizagdes
criminosas, milicias, forcas paramilitares ou até mesmo agentes do proprio Estado. Segundo a
Organizagao das Na¢des Unidas (ONU), milhares de jovens latino-americanos estao inseridos
em dinamicas de guerra urbana e conflitos armados, seja como combatentes, seja como vitimas
de repressio e exterminio.!**

No Brasil, essa realidade pode ser observada nas taxas de homicidios da juventude
negra: de acordo com o Atlas da Violéncia, 77% dos jovens assassinados no pais sdo negros, e
a maioria desses crimes ocorre nas periferias urbanas.'* Além disso, o encarceramento em
massa tem sido um mecanismo de controle social: o Brasil tem a terceira maior populacao
carceraria do mundo, composta majoritariamente por homens jovens, negros e pobres. !4

A inser¢do precoce de jovens em atividades armadas esta intrinsecamente ligada a
marginalizagdo e a falta de oportunidades nas periferias urbanas. Logo, a auséncia de politicas
publicas eficazes, aliada a violéncia estrutural, cria um ambiente propicio para que criangas €
adolescentes sejam cooptados por grupos criminosos.

A Policia Militar, muitas vezes treinada em doutrinas beligerantes, executa operagdes
em favelas que resultam na morte de criancas e adolescentes. Casos emblematicos, como o
assassinato de Joao Pedro (14 anos) no Rio de Janeiro e de Genivaldo de Jesus Santos (em um
“camara de géas” improvisada pela policia), mostram como o Estado age de forma letal nas
periferias. MV Bill, no livro Cabeca de Porco (2005), relata: “o trafico de drogas ndo tira os
jovens da escola, é a escola que expulsa os jovens para o trafico”.!*’” A méaxima do autor
escancara como a auséncia de oportunidades e a repressao estatal convertem a juventude em

alvo facil para grupos armados.
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Enquanto isso, o narcotrafico no México sequestra, recruta e assassina criangas e
adolescentes em uma escala alarmante. Cartéis como o Jalisco Nueva Generacion e o Sinaloa
utilizam menores de idade como informantes, soldados e até assassinos de aluguel. O caso de
Edgard Jimenez, conhecido como E/ Ponchis, uma crianga de 14 anos recrutada para ser sicario
(matador de aluguel) de um cartel, expds ao mundo inteiro a brutalidade dessa realidade.!*3

Estima-se que até 30 mil jovens, entre 13 e 17 anos, tenham sido recrutados pelos
cartéis mexicanos, desempenhando fung¢des que vao desde informantes até executores de acdes
violentas.'* Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), a violéncia
generalizada no México tem levado ao deslocamento for¢ado de milhares de pessoas, muitas
delas criangas e adolescentes que, sem alternativas, acabam sendo alvos do recrutamento por
organizagdes criminosas. !>

Noutra otica, a Colombia carrega um historico de recrutamento infantil tanto por
guerrilhas como pelas forg¢as paramilitares. Durante os protestos de 2021, que reivindicavam
direitos sociais, dezenas de jovens foram mortos pelas forcas de seguranga e centenas
desapareceram. De acordo com a Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP), pelo menos 18.667
criancas ¢ adolescentes foram recrutados a for¢a pelas For¢as Armadas Revolucionarias da
Colombia (FARC) entre 1996 e 2016.!°! Neste interim, o conflito armado entre as FARC, o
Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e os grupos paramilitares, fez com que milhares de
criancas fossem forcadas a pegar em armas. Mesmo apo6s os acordos de paz, a violéncia persiste,
agora impulsionada pelo narcotrafico e pelos grupos herdeiros do paramilitarismo.
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No Chile, o estigma contra a populacdo mapuche'>“ e os jovens dos setores populares

se reflete na repressao violenta das forcas policiais, que tratam qualquer levante social como
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15205 Mapuche sdao um povo indigena da América do Sul, principalmente do Chile e da Argentina.
Historicamente, resistiram a colonizagdo espanhola e, posteriormente, a incorporacgio for¢ada por ambos os




ameaga a ordem neoliberal. No documentario Resistencia Mapuche, ativistas denunciam como
jovens mapuches sdo detidos e torturados por reivindicar suas terras ancestrais.!>> J4 na
Argentina, a repressao contra a juventude empobrecida se manifesta de forma semelhante, por
meio da brutalidade das forgas de seguranga. O caso de Facundo Astudillo Castro, jovem que
desapareceu ap6s abordagem policial em 2020, ¢ um exemplo da violéncia institucionalizada
contra os jovens pobres. !>

Em Honduras e El Salvador, gangues como MS-13 e Barrio 18 dominam territorios
inteiros, impondo sua propria lei e recrutando jovens como forma de perpetuacao de poder.
Esses grupos surgiram como resultado da deportacdo massiva de latinos dos EUA nos anos
1990, transformando-se em redes transnacionais de violéncia.!>> Segundo o historiador Jacques
de Novion, professor e pesquisador da Universidade de Brasilia (UnB), “a adog@o de politicas
de pouco ou nulo efeito no combate a fome e no fortalecimento do bem-estar social dos
individuos foi crucial para o surgimento das organizac¢des criminosas”.!>® Os jovens nesses
paises vivem entre a repressao brutal do governo e o dominio das gangues.

Em observancia aos casos discutidos, fica nitido que este fenomeno nao ocorre de
maneira espontdnea ou isolada, mas faz parte de um projeto histérico de exclusdo das
populacdes racializadas e empobrecidas. Em diversos contextos latino-americanos, evidencia-
se a falta de oportunidades, a desigualdade estrutural e a auséncia de politicas publicas eficazes
alimentam a criacdo de grupos armados, seja por meio de narcotraficantes, paramilitares ou
gangues. Esses jovens, sem alternativas de inclusdo, acabam sendo coagidos a se envolver em
ciclos de violéncia, assumindo papéis de combatentes ou criminosos, muitas vezes desde a

infancia, dentro de uma logica perversa de sobrevivéncia e pertenca.

Estados nacionais. Possuem uma rica tradi¢do cultural e uma forte relacdo com a terra, lutando até hoje pelo
reconhecimento de seus direitos territoriais e autonomia.
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A periferia ¢ entendida como o espago urbano situado nos arredores da area central,
marcado pela falta de infraestrutura e pelo abandono das politicas publicas. Essa configuragao
decorre do crescimento populacional e da especulagdo imobiliaria, levando familias a se
fixarem em 4reas irregulares e construgdes precarias.!®’ Tais territorios sdo caracterizados pela
vulnerabilidade e pela desigualdade socioecondmica, sendo criancas e adolescentes o0s mais
afetados por essa realidade. Diante disso, ¢ possivel analisar que o processo supracitado nao ¢
casual e possui raizes profundas na colonizacao da América Latina.

A sociedade latino-americana carrega marcas profundas da escraviddio e do
patriarcalismo, cujas feridas continuam a serem alimentadas por um preconceito estrutural.
Nesse contexto, as teorias decoloniais demonstram como a visdo distorcida do colonizador
sobre os povos indigenas e africanos foi internalizada pelos dominados, perpetuando um
sentimento de inferioridade racial, linguistica e cultural até a contemporaneidade. Esse processo
impos um padrao de valores que subalternizou esses povos e consolidou a loégica colonial.
Como resultado, as estruturas sociais da regido foram moldadas por uma perspectiva que
desumaniza os povos originarios e africanos em nome do progresso e da expansio.!'*8

O legado colonial aprofundou a divisdo entre as elites e as populagdes subalternizadas,
impulsionando a formagdo das periferias nas metropoles latino-americanas. Marcadas pela
pobreza, exclusdo social e discriminagdo racial, essas areas resultam de um processo historico
de marginalizagdo. Durante e apds a colonizagdo, as cidades foram organizadas de forma
desigual, concentrando as elites nos centros e empurrando populagdes indigenas, negras e
pobres para as periferias, onde a segregacao social se intensificou. Esse cendrio persiste até
hoje, refletindo ndo apenas um urbanismo excludente, mas um sistema de poder historicamente

baseado na marginalizagio de determinados grupos sociais. !>’
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A juventude periférica latino-americana enfrenta um cendario de negligéncia, violagao
de direitos e preconceito, marcado por desigualdades estruturais que limitam suas
oportunidades. A falta de acesso a satude, educacdo, lazer e alimentagao adequada, além da
auséncia de politicas inclusivas e da militarizacdo dos territérios, acentua a vulnerabilidade
desses jovens. Embora tenha havido redu¢@o da pobreza, a desigualdade ainda atinge 32% dos
lares da regido, podendo chegar a 60% em paises como Guatemala, Bolivia e Nicaragua,
revelando a persisténcia dos impactos sociais.'®

Nesse contexto de exclusdao e vulnerabilidade, outro fator determinante para a
marginaliza¢do dessa juventude € o processo de criminalizacdo e judicializagdo da pobreza. Tal
pratica, portanto, ndo ocorre de maneira isolada, mas como parte de uma estratégia estatal
vinculada a interesses capitalistas, sustentada por diferentes mecanismos. Entre eles, destacam-
se a propagacdo de discursos preconceituosos sobre a juventude periférica pela midia e a
condugdo de questdes sociais ao sistema judicidrio, que operam de forma seletiva, classista e
racista, refor¢ando estereétipos e dificultando a mobilidade social dessa populagio. ¢!

Esse cenario também favorece a culpabiliza¢dao do individuo pela sua propria condigao
de vulnerabilidade, ao mesmo tempo em que exime o Estado de sua responsabilidade na
garantia dos direitos dessa populacdo. Como consequéncia, observa-se um profundo impacto
psicossocial sobre a juventude periférica, que acaba por relativizar sua identidade e suas
perspectivas de futuro. Esse sentimento de ndo pertencimento e inadequagdo social contribui
para a criacdo de barreiras adicionais, limitando ainda mais as oportunidades e perpetuando um
ciclo de exclusio e criminalizagdo.'®?

A marginalizacdo da juventude periférica também se manifesta na economia. A
informalidade e o subemprego sdo a regra, € os jovens encontram poucas alternativas dignas de
sustento. Esse ¢ um fendmeno social multifacetado, resultado de um conjunto complexo de

fatores historicos, econdmicos e politicos que operaram ao longo do tempo. A primeira raiz
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desse processo remonta a escravidao e a segregacao racial que, ainda que formalmente extintas,
continuam a moldar as dindmicas sociais no Brasil e na América Latina.!6?

A partir do século XX, a urbanizacao acelerada, sem um planejamento adequado, fez
com que as populagdes mais vulneraveis se concentrassem nas periferias das grandes cidades,
onde as condi¢des de vida eram precarias. A falta de acesso a uma educacdo de qualidade e as
condi¢des de desigualdade social criaram um ambiente propicio ao surgimento do problema.
Além disso, o crescimento do trafico de drogas e da violéncia urbana nas décadas de 1980 e
1990 contribuiu para a constru¢do de uma narrativa de criminalizacdo dessa juventude.'®

Outro fator importante ¢ a atua¢do das estruturas econdmicas neoliberais que, ao
desregularem os mercados e reduzirem o investimento em politicas publicas de inclusdo social,
ampliaram as desigualdades. A falta de oportunidades de emprego e de formacao para os jovens
das periferias os empurrou, em muitos casos, para a informalidade e, em outros, para as redes
criminosas, como uma forma de sobrevivéncia. Segundo Lopes (2021), “a marginaliza¢do nao
¢ um acidente social, mas uma consequéncia direta de um sistema econdmico que exige a
existéncia de grupos sociais excluidos para funcionar”.!%

A necropolitica, de Achille Mbembe, ¢ o conceito que melhor explica essa realidade: o
Estado decide quais vidas sdo passiveis de proteg¢do e quais podem ser eliminadas sem causar
comogio.'®® No contexto latino-americano, a juventude periférica — especialmente a negra,
indigena e racializada — € a principal vitima desse sistema, sendo constantemente exterminada
em nome da seguranga e da ordem. O processo de exclusdo dessa populagdo ndo ¢ uma
consequéncia natural da pobreza, mas sim um projeto politico que define quem pode viver e
quem sera descartado.'®’

Tomando como norte a maxima do autor, a militarizagdo precoce da juventude

periférica ndo se dd de forma isolada, mas sim dentro de um contexto de exclusdo e

neocolonialismo, em que o Estado, ao invés de garantir direitos fundamentais, age por meio de
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politicas de encarceramento em massa e exterminio da juventude negra e pobre.'®® Essa
perspectiva ¢ amplamente denunciada por movimentos sociais e intelectuais periféricos, como
os Racionais MC’s, que na cangao “O Magico de Oz” denunciam o ciclo de violéncia imposto

pelo sistema:

Aquele moleque, que sobrevive como manda o dia a dia / T4 na correria, como
vive a maioria / Preto desde nascenga, escuro de Sol / Eu t6 pra vé ali igual, no
futebol / Sair um dia das ruas é a meta final / Viver decente, sem ter na mente
o mal / Tem o instinto que a liberdade deu / Tem a malicia, que cada esquina
deu / Conhece puta, traficante ¢ ladrio / Toda raga, uma par de alucinado e
nunca embagou / Confia neles mais do que na policia / Quem confia em
policia? Eu ndo sou louco.'®

Tais versos traduzem um cenario onde a naturalizacdo do armamento de criangas e
adolescentes ndo ocorre apenas nas dindmicas criminais, mas também em estratégias
institucionais que legitimam a violéncia do Estado. O fenomeno da “guerra as drogas”, por
exemplo, tem sido instrumentalizado para justificar intervenc¢des policiais violentas nas favelas
e periferias, onde o “inimigo” ¢ historicamente racializado e criminalizado desde a infincia.
Nesse contexto, criangas e adolescentes sdo frequentemente alvos de operacdes policiais
violentas, sendo desproporcionalmente afetados pela brutalidade do Estado.!”

A arte e a cultura continuam a ser ferramentas fundamentais para a resisténcia e a
dentncia desse cenario. O documentario “Funk.Doc: Popular & Proibido” mostra como o funk
se tornou um espaco de empoderamento para jovens negros e favelados no Brasil.!”! J4 Los
Nadie, filme colombiano, retrata a trajetoria de um grupo de jovens punk que luta contra a
marginalizagio em Medellin.!”? Essas produg¢des evidenciam que, mesmo em meio a exclusio,

a juventude periférica constrdi seus proprios meios de resisténcia e existéncia.

FIGURA 1 - Seja marginal seja heroéi (1968)
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seja marginal
~ seja herdi

Fonte: Colegdo Eugénio Pacelli. Foto Jaime Acioli.
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A obra “Seja Marginal, Seja Hero6i”, de Hélio Oiticica, foi criada entre 1966 e 1967 e
tornou-se um grito de resisténcia durante a ditadura militar no Brasil, representando o anseio
dos dissidentes.!” Essa obra ¢ marcante dentro do movimento da margindlia, ou cultura
marginal, que buscava questionar e desconstruir os valores impostos pelo regime, dando voz as
camadas marginalizadas da sociedade. Ao redefinir a identidade do “marginal”, Oiticica
desafiava as convengdes sociais e as narrativas que criminalizam aqueles obrigados a viver a
margem.

Através da obra, o artista promove uma reflexdo sobre a formagao de identidades e a
busca por autonomia em um contexto de opressao. Assim, ele sugere uma leitura mais complexa
e humanizada sobre os “marginais”, reforcando que a luta pela dignidade e pela existéncia &,
por si s6, uma forma de heroismo. Em sintese, a luta contra a marginalizagdo da juventude
periférica na América Latina ndo ¢ apenas uma questao de direitos humanos, mas uma batalha
contra um sistema que ha séculos oprime, criminaliza e extermina aqueles que ousam existir

fora dos padrdes da elite.

Em muitos contextos de vulnerabilidade social, a auséncia do Estado na garantia de

direitos basicos abre espago para a atuagdo de organizagdes criminosas, que vao além do uso
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da forca e da repressdo. Essas organizagdes constroem redes de apoio que oferecem assisténcia
financeira as familias, acesso a bens de consumo e até mesmo um cddigo de conduta que
fortalece a identidade coletiva. Diante da falta de oportunidades educacionais e profissionais,
esse cendrio estabelece um ciclo no qual a criminalidade se apresenta nao apenas como uma
alternativa concreta, mas, em muitos casos, como uma Unica perspectiva visivel para a
juventude periférica.

A América Latina tem um historico alarmante de recrutamento de criancas ¢
adolescentes para conflitos armados e organizagdes criminosas. Em paises como México'”> e
Colombia, grupos paramilitares e cartéis utilizam menores de idade como combatentes,
explorando sua vulnerabilidade e falta de perspectivas.!’®

Durante o conflito armado colombiano, guerrilhas recrutaram milhares de criancas para
lutar em suas fileiras, pratica que, embora tenha diminuido apds os acordos de paz, ainda
persiste em algumas regides. Além disso, grupos armados continuam a aliciar menores para
servirem como soldados em disputas territoriais, demonstrando que o uso da infancia como
ferramenta de guerra nio se restringe a um Unico tipo de conflito.!”’

J& no Brasil, fac¢des como o Comando Vermelho e o PCC recrutam jovens de
comunidades marginalizadas, que comegam em fungdes como olheiros ou transportadores de
drogas e rapidamente sdo inseridos em atividades de alto risco dentro do trafico. Tal aliciamento
ocorre por meio de ofertas de dinheiro facil ou pela forca, e muitas vezes a entrada no crime ¢
imposta, sob ameacas aos familiares. Em outros casos, a abordagem ¢ mais sutil, com promessas
de ascensio e status, revelando uma realidade marcada por poucas opg¢des e muita pressio.'”

A inser¢do de adolescentes no universo do crime organizado também pode se dar de
forma gradual e naturalizada, marcada por pequenas tarefas que evoluem para uma participagao

mais ativa e comprometida com a logica das faccdes. Um dos jovens entrevistados em

bibliografia descreve esse processo com clareza:

“A gente comega assim: primeiro, vai comprar um lanche para a galera da boca e
ganha uns trocados. Depois, recebe 20 conto para deixar uma parada ali. Af a gente ja
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td colado com a facg@o. Depois, se vocé ganhar moral, pode pegar algum cargo na
faccdo e desenrolar uma grana mais alta.”

Além da coer¢do direta, as faccdes utilizam redes de sociabilidade para atrair novos
integrantes, incluindo festas, eventos esportivos e at¢ mesmo a oferta de pequenos "trabalhos"
que funcionam como uma porta de entrada para atividades mais perigosas. O recrutamento ¢
muitas vezes facilitado pelo abandono escolar e pela falta de politicas de protecdo social,
tornando os jovens alvos ficeis para o crime organizado.'”’

No filme Cidade de Deus!'®, pode-se observar claramente os modelos de recrutamento
para com os jovens das comunidades. Personagens como Z¢ Pequeno (Dadinho) entram no
mundo do crime por iniciativa propria, buscando status e poder. J4 Bené, amigo de infincia de
Z¢ Pequeno, ¢ puxado para o crime pela amizade e lealdade ao amigo, ndo por escolha pessoal,
mas pela convivéncia e pressdo do ambiente. Outros, como Cabeleira e Marreco, comecam
como autores de pequenos crimes, sem qualquer vinculo familiar com o trafico, mas se tornam
figuras centrais na favela por serem pioneiros nesse tipo de atividade.

Além disso, outras figuras como Filé com Fritas e Sem Chance sdo recrutados ainda
criangas — assim como Dadinho —, sendo aliciados por lideres criminosos, que oferecem uma
“ascensao” no mundo do trafico, com promessas de poder e status. Na obra, todos os nomes
supracitados entraram para violéncia sendo menores de idade. Portanto, o recrutamento de
jovens para o crime organizado ¢ multifacetado, podendo ser resultado de uma combinacao de
fatores como amizade, pressdo social, busca por poder, ou at¢ mesmo por incentivo de
familiares j& presentes nas organizagdes.

Os jovens recrutados desempenham papéis fundamentais dentro das redes do crime,
ocupando desde func¢des de baixo escaldo, como olheiros e avidezinhos (responsaveis pelo
transporte de drogas), até posi¢des de maior risco, como segurancas armados e executores. A
logica do trafico e das guerrilhas depende desses jovens para sustentar suas operacoes,
garantindo a continuidade do comércio ilegal e a imposi¢do de poder nas comunidades
dominadas. A medida que se envolvem mais profundamente, tornam-se pegas essenciais em
disputas territoriais entre facg¢des rivais e confrontos com forgas de seguranga, aumentando

tanto a letalidade quanto a criminalizacdo da juventude periférica.'®!
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Para mais, o recrutamento de criangas por organizagdes criminosas ndo deve ser apenas
a falta de membros mais velhos. Além de passarem despercebidas com mais facilidade, menores
de onze anos ndo podem ser internados em unidades socioeducativas, o que torna a
possibilidade de detencdo praticamente inexistente. Quando apreendidos, sdo designados a
abrigos até que seus responsaveis assumam a guarda, permitindo que rapidamente retornem as
ruas e ao crime. Sem alternativas reais de assisténcia e muitas vezes ja familiarizados com o
uso de armas de fogo, esses jovens ficam presos a um ciclo de violéncia do qual ¢ dificil
escapar.!8?

A entrada precoce no mundo do crime impde riscos imediatos e de longo prazo. A taxa
de mortalidade entre jovens envolvidos no trafico ¢ alarmante, com execugdes sumarias tanto
por rivais quanto por forgas policiais. Apenas no Haiti, 0o UNICEF estima um aumento de 70%
no recrutamento de criangas por gangues ao longo de 2024. Por conseguinte, os novos dados
referentes ao pais supdem que atualmente até 50% dos membros de gangues sdo criancas
haitianas.'®?

Assim, as facc¢Oes criminosas, ao se estabelecerem em comunidades carentes, assumem
o papel de autoridades que, pelo menos a primeira vista, apresentam solugdes rapidas para um
problema social historico. Nesse contexto, as camadas mais vulneraveis sdo as que mais
sucumbem ao apelo das fac¢des, que oferecem essas alternativas como saida para as condig¢oes

precarias de sobrevivéncia.'8*

O termo "movimento", quando empregado no contexto da atividade criminosa, ndo
possui uma definicdo unica e objetiva, e hd uma evidente dificuldade em encontrar uma
conceituacdo especifica dentro das bibliografias académicas. Presente na linguagem popular

das periferias brasileiras, sua compreensdo ¢ construida para os demais a partir de musicas ,
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principalmente no funk e no rap. Em linhas gerais, “estar no movimento” refere-se a
participagdo em atividades ilicitas, como o trafico de drogas, furtos, roubos e outras formas de
delinquéncia que estruturam redes criminosas. No entanto, a complexidade do termo vai além
de uma simples categorizacgao, pois carrega consigo aspectos sociais, econdmicos € culturais.

Para compreender as dinamicas cotidianas dos jovens dentro do “movimento”, € 1til
estabelecer um paralelo entre o crime organizado e o mercado de trabalho formal, assim como
fazem os proprios membros dessas organizagdes. Em diversos paises da América Latina, ¢
comum a no¢do de que essas estruturas funcionam como uma “firma”, onde os individuos se
organizam em “plantdes” e sdo supervisionados por “gerentes” e um “patrio”.!%3

No modelo de trafico carioca, a titulo de exemplo, hd uma forte segmentagdo das
atividades, com fun¢des que vao desde operar radios e soltar fogos de artificio até o controle
total exercido pelo “patrdo”, que pode atuar mesmo estando preso. A medida que a organizagio
se expande, ocorre uma maior especializagdo, com gerentes encarregados de diferentes drogas,
além da defini¢do de precos e embalagem. A hierarquia interna se baseia em critérios como
lideranca, coragem e dedicacdo, e quem demonstra essas qualidades conquista mais
responsabilidades e maiores lucros.!8¢

Os jovens iniciam em cargos de menor prestigio, como olheiros, € podem progredir na
estrutura ao demonstrar lideranga e comprometimento, alcangando posicdes equivalentes aos
de “sécios”. No dia a dia, esses sujeitos seguem para o local de trabalho, fazem uma pausa para
o almogo e continuam suas atividades até retornarem para casa, ja tarde da noite, tudo isso por
um saldrio mensal que varia entre um e trés periodos minimos. Com esse dinheiro,
complementam a renda familiar, festejam, se alimentam e adquirem bens que, embora nem
sempre caros, possuem um grande valor simbélico em suas vidas.'®’

Para além das promessas de retorno financeiro e possibilidade de ascensdo, o
envolvimento da juventude ultrapassa o aspecto material. O estilo de vida promovido por essas
associacdes constroem no imaginario popular a ideia de pertencimento e identidade. Para

muitos desses jovens, ingressar em tais grupos significa encontrar um espago onde sao
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valorizados, onde a lealdade seja um principio fundamental e onde possam construir lagos que,
muitas vezes, tendem a substituir ou preencher a auséncia de vinculos familiares e sociais
solidos. Contudo, o crime organizado se apresenta nao apenas como uma alternativa econdmica,
mas também como um espaco de reconhecimento e construgio de identidade.'®®

Para a juventude latino-americana, a vida no “movimento” esta diretamente associada
a exposi¢do continua a situacdes de extrema violéncia. Criangas recrutadas sdo frequentemente
submetidas a treinamentos rigorosos, nos quais sao forgadas a testemunhar e cometer atos
brutais. Essa vivéncia pode resultar na desensibilizagdo emocional, transformando a violéncia
em norma e dificultando o resgate de referenciais morais e sociais.'®

O trauma ¢ uma das principais sequelas da experiéncia de criangas no movimento.
Estudos indicam uma alta incidéncia de transtorno de estresse pods-traumatico (TEPT),
ansiedade severa e depressao entre sobreviventes. Além disso, a constante ameaga de puni¢des
e execugdes sumarias cria um ambiente de medo e submissdo, minando a capacidade da crianca
de desenvolver pensamento critico e autonomia.'*°

Outro fator alarmante ¢ a instrumentalizagao do corpo infantil. Criangas muitas vezes
sdo usadas como espides, batedores, escudos humanos e agentes de ataques suicidas, o que
demonstra a desumanizagdo extrema imposta por essas organizagdes. Além da exploracao
militar, muitas meninas sofrem abuso sexual sistematico. Na América Latina, tais individuos
sao recrutados para diversas fungdes conforme a estrutura e as necessidades desses organismos,
atuando principalmente como olheiros que vigiam e informam sobre a presenga policia. !
Além disso, participam do trafico de drogas, assumindo papéis que vao desde a venda

direta até o transporte e armazenamento de entorpecentes. Em contextos mais violentos, sdao

utilizadas como executores de crimes, incluindo homicidios e assaltos 8 mdo armada, devido a
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percep¢do de que, por serem menores de idade, enfrentariam punigdes legais consideradas
menos severas. Esse aliciamento sistematico, portanto, transforma criancas e adolescentes em
pecas funcionais dentro das engrenagens do crime organizado, esvaziando suas infancias e
moldando trajetorias marcadas por violéncia, repressio e exclusio.!'*?

A exploragdo sexual também ¢ uma realidade alarmante, com meninas sendo forcadas
a prostitui¢do ou a servirem como "esposas" de membros de gangues. Essas praticas ndo apenas
expoem as criancas a riscos fisicos e psicoldgicos extremos, mas também perpetuam ciclos de
violéncia e marginalizagdo, dificultando sua reintegracdo social e comprometendo seu
desenvolvimento futuro. Assim, a violéncia de género, neste contexto, se torna
institucionalizada, corroendo qualquer possibilidade de autonomia e subjetividade, a0 mesmo
tempo em que reforga estruturas patriarcais presentes tanto nas organizagdes criminosas quanto
na sociedade em geral.!*3

Ainda, as relagdes interpessoais das criangcas no movimento sdo mediadas por
dindmicas de medo e obediéncia, nesse sentido, ¢ licito pontuar como a separagdo de suas
familias e a introducao a um ambiente altamente hierarquico comprometem a construgao de
lagos afetivos saudaveis. Além disso, a internalizagdo de dinamicas violentas pode tornar os ex-
combatentes socialmente inadequados para interagcdes convencionais. Esse processo, contudo,
interfere diretamente em sua capacidade de formar vinculos afetivos duradouros, reforcando
sentimentos de desconfianga, soliddo e rejeicdo que se estendem muito além da vivéncia no
conflito armado.!%*

O contato prolongado com um codigo de conduta baseado na dominagdo e
subjugamento compromete a capacidade dessas criancas de expressar empatia, respeito e
solidariedade. Em sociedades que marginalizam essa populacao, tal isolamento ¢ amplificado
pela estigmatizagdo social, dificultando sua reinser¢do e aumentando o risco de reincidéncia em

atividades violentas. Dessa forma, a auséncia de politicas publicas efetivas de acolhimento e
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reparacdo nao apenas falha em oferecer alternativas reais, como também contribui para a
manutengdo de um ciclo excruciante de exclusio, violéncia e negligéncia institucional.!®

A infancia, que ¢ perdida dentro do movimento, tem consequéncias duradouras sobre
as possibilidades de futuro dessas criangas. A interrup¢dao da educagdo formal e a falta de
desenvolvimento de habilidades sociais e profissionais limitam significativamente as
oportunidades de trabalho e autonomia econdmica. Muitos, ao serem libertados, encontram
dificuldades para se adequar a sociedade civil e acabam sendo recrutados novamente por grupos
armados ou envolvem-se em atividades criminosas devido a falta de alternativas.!®

Embora ndo vivam em cenarios de guerra civil, muitos adolescentes recrutados pelo
crime organizado nas periferias enfrentam uma realidade que se assemelha a das criangas-
soldado. Ambos sdo aliciados em contextos de extrema vulnerabilidade e utilizados por grupos
armados para funcdes que vao além do combate, incluindo vigilancia, transporte e até
exploragdo sexual. Apesar das diferencas entre os contextos, essas praticas revelam como
infancias sdo capturadas por estruturas violentas, e como o chamado “recrutamento voluntario”
raramente ¢ uma escolha livre, sendo moldado por pressdes sociais, econdmicas e

psicologicas.!”’
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No senso comum, tém-se a compreensdo de que ‘“‘ser crianga” esta relacionado a
felicidade, despreocupacio, alegria e desenvolvimento.'® Dessa forma, Herman D. Stein, ex-
consultor e conselheiro sénior de diretor executivo do UNICEF, reafirma esta relevancia: “as
criangas e os jovens sdo os recursos futuros para o desenvolvimento social e economico e devem
ser fortalecidos”.!”® Assim, observa-se que a infincia e a juventude impactam fortemente no
desenvolvimento e, por conseguinte, na vida adulta destes individuos®”. Dessa forma,
considerando a importancia que as fases iniciais da vida representam no desenvolvimento
humano, evidencia-se a necessidade de prote¢ao desses direitos.

Nesse contexto, o direito a infancia ¢ um principio internacionalmente reconhecido, de
modo que urge destacar a Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), de 1989, que marcou
o aprofundamento da defesa dos direitos das criancas, estabelecendo normas que levariam ao
alcance do ideal de vida infanto-juvenil.?®! Tal Convengdo possui carater universal, sendo
aprovada por 196 paises. Considerado um marco de direitos humanos e fundamentais, este
documento reconheceu o protagonismo das criancas, como ‘“‘atores sociais, econdomicos,

202 firmando pardmetros minimos para prote¢do das criangas

politicos, civis e culturais

Assim, destaca-se que, em seu preambulo, ¢ ressaltada a necessidade do apoio
internacional para a melhoria das condi¢des de vida das criangas nos paises em
desenvolvimento. Ja em seus artigos, as criangas atingidas por conflitos armados recebem
especial atencdo: a Convengdo dispde que os Estados parte apresentam a missao de impedir que

criancas participem de hostilidades, bem como a promogao da recuperacgao fisica e psiquica.
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Ademais, tal documento afirma que os Estados parte devem assegurar a reintegragao
das criancas participantes de conflitos armados, ou qualquer forma de exploragio.?”® Ainda,
merece destaque o fato de que esta Convencao chama estas nagdes a firmar as medidas ali
dispostas, trazendo a responsabilidade sobre a prote¢io da crianca também para o Estado.?**

Porém, ndo possuindo cardter mandatdrio, esta Convencdo ndo necessariamente
representou a efetiva prote¢do dos direitos das criancas, ndo impondo, coercitivamente, aos
Estados, a implementacdo de medidas de defesa destes direitos??. Conforme exposto nos

topicos anteriores, o ideal da infancia ndo ¢ o cotidiano vivenciado por parte do publico

infantojuvenil no mundo, sendo tal fato observado e pontuado por Scliar:

Nem todas as criangas, contudo, podem viver no pais da infancia. Existem aquelas
que, nascidas e criadas nos cinturdes de miséria que hoje rodeiam as grandes cidades,
descobrem muito cedo que seu chdo ¢ o asfalto hostil, onde sdo cagadas pelos
automoéveis e onde se iniciam na rotina da criminalidade. Para estas criangas, a
infincia ¢ um lugar mitico, que podem apenas imaginar, quando olham as vitrines das
lojas de brinquedos, quando véem TV ou quando olham passar, nos carros dos pais,
garotos da classe média.?’

Nesse contexto, a realidade da infincia armada representa a brusca ruptura com os
direitos humanos fundamentais. Conforme ressaltado por Catherine Russel, Diretora Executiva
do UNICEF, o desespero, a miséria, a violéncia e a crise do sistema vivenciados pelas criancas
obrigam sua entrada em grupos armados, levando a separacdo de suas comunidades e perda de
sua inocéncia, impactos e sequelas irreparaveis®’’.

Assim, o ambiente brutalmente violento afeta o pleno desenvolvimento infantil,
impactando sua saude fisica e mental, podendo desenvolver transtornos psiquicos, como

depressdo, ansiedade e sindrome do estresse pos-traumatico, bem como sofrer de sequelas que
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dificultem sua formac¢ao, como o prejuizo na constru¢do da memoria e de novos aprendizados,
e afetar suas relagdes pessoais.?®

Assim, ainda que possam ser verificados avangos na conquista e reconhecimento dos
direitos a infancia, através da Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, é necessario
avancar o debate, considerando a ruptura com esses direitos na pratica cotidiana. Mostra-se
importante uma analise multidisciplinar, envolvendo dinamicas politicas, econdmicas e
culturais que perpassam a formagdo humana, destacando as particularidades do
desenvolvimento das criangas, bem como reconhecendo-as como figuras historicas e de
direitos, visando a mudanca da postura social frente aos obstaculos que afligem seu pleno
desenvolvimento e formag¢do humana®®’.

Diante disso, ¢ necessaria a analise acerca dos desafios que perpassam a protegao do
direito a infancia, cabendo destacar a omissao estatal, a repressao policial, a influéncia do trafico
de drogas e das milicias como fatores que contribuem para a continuidade deste problema, bem

como que dificultam o processo de reintegragdo dessas criangas.

Considerando a ruptura de direitos fundamentais vivenciados pelas criangas-soldado,
faz-se necessario analisar seu processo de reintegracdo. Assim, ¢ importante destacar que, na
palavra “reintegrar”’, ndo compreende-se somente promover o desarmamento e desconexdo com
os grupos armados, mas sim garantir o retorno, ou, até mesmo, a primeira entrada, na vida e na
sociedade civil, considerando suas diferentes perspectivas e realidades fora do cenario do crime
organizado.?!’ Dessa forma, cabe ressaltar as estruturas do Estado e da policia no processo de

reintegracao.
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Inicialmente, ¢ importante demonstrar a relagdo entre crime organizado e Estado, a
partir da perspectiva de que esta criminalidade ¢ construida com base em permissoes de agentes
estatais, dando destaque, aqui, as policias como pecas chaves deste processo. Além disso,
simultaneamente, o conflito estatal com grupos criminosos possui carater politico, surgindo na
disputa pela seguranca publica e controle da regido.

Tal fendmeno ocorre uma vez que a violéncia e o crime representam e sdo controlados
por interesses politicos, permitindo ou limitando a ac¢do naquela regido. Logo, o crime
organizado toma posse de espagos publicos e do Estado, a partir da participacdo de autoridades
e da propria estrutura estatal na construcio deste embate.?!!

Diante disso, de acordo com a teoria do socidlogo Max Weber, o Estado posiciona-se
como o detentor do monopolio do uso da forga fisica. Nesse contexto, ressalta-se, aqui, as
policias como um instrumento da violéncia estatal. Dessa forma, ainda que o Estado proiba o
uso abusivo do poder pela policia, torna-se aceitavel a utilizagdo da violéncia, a partir da
justificativa do cumprimento do dever legal >

Nesse contexto, o Estado e a policia constroem um esteredtipo do delinquente, isto €,
daqueles que estariam “‘sujeitos a cometer crimes”, levando a consolidagdo e uniformizacao do
pensamento que relaciona criminalidade, necessariamente, as camadas sociais marginalizadas,
visando disfargar a violéncia cometida por si proprios.?!* Assim, os diferentes ramos das
policias tendem a reproduzir e, por consequéncia, manter a desigualdade estrutural dessa
sociedade, focando em oprimir as classes inferiorizadas.?!*

Conforme abordado, a repressao policial manifesta-se de forma expressa nas regides
periféricas, demonstrando-se em diversas facetas e formas de relacionar-se com a populagao

marginalizada. Desse modo, hd a expectativa de que a forca policial servira contra a
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criminalidade e a favor da populagdo, protegendo-a, no entanto, a realidade vivenciada
denuncia a violéncia e repressdo cometida pela policia.

Nessa perspectiva, ¢ importante mencionar acerca das operagdes policiais, que
ocorrem periodicamente, em conformidade as a¢des das quadrilhas, entre periodos de paz e
guerra. Estas operagdes envolvem invasdes em domicilios, muitas vezes, sem mandato,
tiroteios, fechamento e bloqueio de areas e vias de circulagdo, mortes e prisdes, provocando

, ~ . . ~ 215 .
periodos de tensdo - inclusive, para os moradores - na regido.”> No mesmo sentido, pontua

Pinheiro:

A importancia atribuida ao papel das policias como aplicadoras da lei e da ordem
contra aqueles que cometem crimes sugere, por outro lado, que o uso ndo comedido
da forga fisica, por parte de policiais militares e civis, em algumas operacdes de
policiamento ostensivo e investigativo, pode resultar em casos onde estes, ao invés de
serem vistos como forcas que defendem o cidaddo, sdo, ao contrario, percebidos como
uma arma adicional na proliferacio da violéncia.?'®

Assim, a violéncia policial demonstra possuir, principalmente, carater racial. Dessa
forma, a populacdo negra periférica ¢ tida como estereotipo de delinquéncia, alvo da suspeita
policial e que deve ser contida.>!” As revistas e abordagens mostram-se mais frequentes entre
individuos negros, do sexo masculino e de regides pobres, perpetuando o estigma através da
violéncia estatal e policial.>!® Por exemplo, no Brasil, pesquisas mostram que parte significativa
das criangas e adolescentes vitimas de morte por intervengdo policial eram negras.?!

Além disso, merece destaque o fato de que a policia utiliza-se do depoimento de
moradores e, at¢é mesmo, de individuos considerados criminosos na regido, visando obter

informacodes sobre as atividades criminosas recentes. Contudo, tal coleta de informagdes ¢ feita,
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em geral, com base em coer¢do e pressdo sob os moradores por parte da forga policial, ou de
ameaga criminosa. Ademais, a falta de sigilo sobre dentncias agrava o quadro e gera ainda mais
inseguranca relacionada a policia, prejudicando os denunciantes.?’

Ainda, outra forma de manifestacao do abuso de poder policial reside na colaboragao
com a propria criminalidade. Nesse contexto, ha relatos de policiais buscando obter vantagens
de criminosos, praticando extorsdo contra eles e, simultaneamente, demonstrando apoio as
infragdes, através da colaboragio em fugas, por exemplo.??!

Ainda, ha acusacdes de cooperagdo e corrupcao entre a policia e o grupo armado
dominante nas determinadas regides, de modo que a autoridade ndo age contra aquela
organiza¢do criminosa, uma vez que estd envolvida com ela, muitas vezes, sob pagamento de
propina.??> Ao fim, sob possiveis ameacas dos infratores, os policiais envolvidos tendem a
eliminar aquele individuo, visando esconder sua participacdo.??’

Outro ponto importante a ser destacado € o paradoxo vivenciado pelos moradores de
regides periféricas que, apoiam a violéncia policial e, simultaneamente, vitimas dela, a
repudiam. Assim, parte da populagdo legitima o abuso de poder por parte da policia, justificando
que a violéncia utilizada ¢ necessaria.

Dessa forma, ha a ideia de que a violéncia policial é um retorno a violéncia praticada
pelos criminosos. No entanto, os moradores sofrem as mesmas represalias e consequéncias do
abuso de poder policial. Assim, a policia, sem receber adequada puni¢do, age de forma
descuidada e violenta, abusando de armas, oprimindo, atirando e matando de maneira
discricionaria, aqueles individuos infratores, suspeitos e, até mesmo, os que sdo inocentes.*?*

Nesse sentido, a policia mostra-se como reprodutora de comportamentos repressivos

e opressores, utilizando-se da violéncia para marginalizar e criminalizar camadas sociais ja
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estigmatizadas. Assim, essa populacdo ndo possui formas de contornar esse cenario, rebater a
violéncia, ou mesmo ressignificar o esteredtipo construido sobre si, fatores que contribuem para
manutencdo da estrutura violenta.??®

No entanto, a expressao da for¢a policial ¢ traduzida em revolta e 6dio pelos jovens,
visto o tratamento violento e desrespeitoso dos agentes durante suas atividades, de modo a
dificultar o processo de reintegracio e possibilitar a reincidéncia criminal,??® uma vez que a
relagdo de medo da policia, construida através do uso da forca, ndo permite a vivéncia plena
como cidaddo.?’

Nesse contexto, verificou-se que o Estado ¢ responsavel pela reintegragdo de jovens
infratores, de modo a possibilitar sua real entrada na sociedade.??® Entretanto, ao contrario, o
Estado atua como base para constru¢do da violéncia estrutural, fazendo perdurar estigmas
sociais que distanciam a juventude periférica da perspectiva de ascensdo, ou, até mesmo,
quando ja envolvidas na criminalidade, sdo distanciadas das chances de reintegragao.

Como ja visto, uma destas estruturas ¢ a policia, porém, esta ndo atua sozinha, de modo
que a auséncia de controles externos a ela, como o Estado, contribuem para continuacao do

problema??’

. Diante do exposto, ¢ valido analisar como a omissao estatal atua como obstaculo
a reintegragdo social.

Segundo refor¢ado por Ban Ki-Moon, ex-Secretario Geral das Nagdes Unidas, ha a
preocupacdo dos governos com a implementacdo de medidas voltadas a infancia,
principalmente voltadas a promog¢do de bem estar, saide, educagdo, protecdo contra abusos,

exploragio, violéncias e enfrentamento ao HIV/AIDS.>°
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No entanto, a participagdo direta de criancas em conflitos armados demonstra a
faléncia estatal na protecdo destas. Nesse sentido, comenta Catherine Russell acerca do
recrutamento de criancas-soldados no Haiti: “As criangas no Haiti estdo presas em um ciclo
vicioso de sofrimento. As criancas sdo forcadas a se juntar a grupos armados por puro
desespero, incluindo violéncia horrivel, pobreza e um colapso nos sistemas que deveriam
protegé-las™?!.

Assim, ¢ valido ressaltar os contextos que levam estes individuos a se juntarem aos
grupos armados. Conforme visto anteriormente, ainda que existam diferentes perspectivas e
causas distintas para o emprego de criancas-soldados, cabe destacar que o histérico dessa
pratica ¢ maior nos paises em desenvolvimento, marcados por questdes como a pobreza, o nao
cumprimento de direitos basicos, a forte presenga de grupos armados e a violéncia. Em
contextos como esse, os Estados ndo cumprem com a responsabilidade da garantia dos direitos
a infancia.??

Nesse sentido, a protecao a infancia ¢ utilizada como mero instrumento politico, sendo
deixada de lado quando comparada a outros interesses politicos dos Estados. Igualmente, o
crescimento de praticas neoliberais, baseadas no livre mercado, na ndo regulamentacido da
economia e na nio interferéncia do Estado, como forma de contornar crises econdmicas, atua
na perpetuagdo do problema. O neoliberalismo nio considera as desigualdades entre nagdes e
seus diferentes processos de colonizacao, baseando-se no ideal de que todos os Estados podem
se posicionar em igualdade no mercado mundial.

Dessa forma, especialmente nos paises que foram explorados e dominados durante seu
processo de colonizagdo, e em paises em desenvolvimento, a exemplo de nagdes da América
Latina, praticas neoliberais atuam proliferando as desigualdades sociais e econdmicas,
considerando o principio da ndo interferéncia do Estado na economia e a redugdo de recursos

governamentais.?*?
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Ademais, essas medidas afetam diretamente a infancia, considerando que direitos
como educacdo, saude e moradia estdo sujeitos as reducdes orcamentarias. Assim, € possivel
associar as condi¢des socioecondmicas como fator intimamente ligado ao emprego de criangas-
soldado.?** Tal fator é agravado quando percebida a auséncia do Estado na promogdo de direitos
fundamentais dos jovens em paises em desenvolvimento, pela falta de politicas publicas
eficazes destinada ao grupo infanto juvenil, fato que nos aprofundaremos adiante®*.

Diante do exposto, ¢ possivel verificar a existéncia de dificuldades de entrada dos
jovens no mercado de trabalho, tanto antes do inicio no crime organizado, através do pouco
incentivo governamental a educa¢do de jovens periféricos e da falta de perspectivas
profissionais, quanto depois de sua entrada em grupos armados, através do estigma e falta de
qualificacdo. Considerando que parte das crianc¢as-soldado sdo recrutadas por grupos armados
ainda muito jovens, ndo possuem acesso a educagado e capacitacdo profissionais, o que dificulta
0 acesso a vida civil, e, por conseguinte, as oportunidades de emprego e ascensao fora do crime,
uma vez que nio possuem qualifica¢io.?*

Além disso, a propria volta aos estudos mostra-se como um grande desafio,
considerando, por vezes, o desnivelamento em relagdo ao aprendizado de parte da turma, bem
como a dificil relagdo interpessoal com os colegas.?*’ Sobre isso, Noronha e Machado pontuam
a pobreza, a falta de auxilio governamental e a desigualdade como fatores que constituem a
“violéncia estrutural”, fato retratado através da fala de moradores de regides periféricas.

Assim, comenta Joaquim, um homem de 56 anos, negro e pastor: “A violéncia para
mim no mundo, ndo ¢ s6 em Plataforma [Subtrbio], ¢ a falta de educac¢do que as pessoas nao
tém, ndo tém formatura, ndo t€ém nada. A pessoa nasce, vive ali naquela situagdo, sem emprego,
sem moradia, sem dinheiro.””*® Ainda, Pedro, estudante de 20 anos, ressalta a dificuldade

relacionada a entrada no mercado de trabalho e qualificag¢do profissional: “Porque se o cara for
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dizer que mora em N. Alagados®”... primeiro ele ndo tem qualificagdo. A maioria ¢ de

pedreiros, marceneiros, serventes... entdo ja comeca esse problema de marginaliza¢do pelas
grandes empresas.”?*

Além disso, ressalta-se o estigma como fator que dificulta a reintegragdo social de
jovens, considerando o medo e o preconceito associados as criangas que foram envolvidas em
grupos armados, favorecendo a marginaliza¢io desses individuos.?*! Esses jovens sdo rotulados
e tratados como criminosos, incentivando sua exclusio e a possivel reincidéncia no crime.?*?

Ainda, ao entrarem para o crime € serem pegos por autoridades, os jovens sao
submetidos a puni¢do do Estado, sendo sujeitos a medidas e politicas que, por vezes, mostram-
se ineficazes em seu objetivo de reinserir os individuos na vida social apés o cumprimento de
sua puni¢do.?** Ao contrario, as medidas de reintegragio propostas pelo Estado, como a propria
reclusdo do adolescente em centros de medidas socioeducativas, acabam por reforgar a
marginalizagdo, estigmatizacio e exclusio social dos jovens.?**

Desse modo, quando diante de jovens que foram envolvidos com grupos armados, o
Estado prioriza sua deten¢ao e puni¢ao, do que a promocao de medidas voltadas a sua
reintegracdo social, estigmatizando-os e considerando-os como inimigos e ameacas, sendo
julgados como adultos.?*

Nesse contexto, a auséncia de medidas governamentais eficazes no processo de
reintegragdo, bem como na falta do apoio comunitario, a permanéncia no crime € nos grupos

armados mostram-se como alternativas aos jovens, vistos como oportunidades de seguranca,

23Novos Alagados ¢ um bairro situado no conjunto de bairros do Suburbio Ferroviario, regido periférica
localizada na cidade de Salvador, no estado da Bahia. Destaca-se que pesquisas mostram que o Suburbio
Ferroviario ¢ marcado por numeros significativos de mortes violentas. Confere: CEDEC. Mapa de risco da
violéncia: cidade de Salvador. Sao Paulo: Cedec, 1997. Disponivel em
https://dspace.mj.gov.br/handle/1/14728. Acesso em 18 mar. 2025.

20 1bidem.

241CUNHA, Beatriz Antonello. O impacto psicossocial e os desafios de reintegracio de criancas-soldado na
Republica Democratica do Congo. 2024. Disponivel em https://repositorio.unesp.br/bitstreams/98358{f2-a07d-
40bd-895b-168d40702cde/download. Acesso em 15 mar. 2025.

2423 ALMAN, Samira. MENEZES, Cristiane. BARCELLOS, Olinda. Ressocializacio de adolescentes em
conflito com a lei: consideracdes criticas sobre as medidas socioeducativas de internacdo. 2022. Disponivel
em https://www .jusbrasil.com.br/artigos/ressocializacao-de-adolescentes-em-conflito-com-a-lei-consideracoes-
criticas-sobre-as-medidas-socioeducativas-de-internacao/1341735234. Acesso em 16 mar. 2025.

2B bidem.

244MARINHO, Fernanda. Jovens egressos do sistema socioeducativo: desafios a ressocializaciao. 2013.
Disponivel em https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/13460/1/2013_FernandaCamposMarinho.pdf. Acesso
em 16 mar. 2025.

285pE PAIVA, Giovanna. Criancas e (in) seguranca: a construcio de narrativas sobre crian¢as-soldado na
agenda internacional. 2020. Tese de Doutorado. [sn]. Disponivel em
https://repositorio.unicamp.br/acervo/detalhe/1129171. Acesso em 25. fev. 2025.




protecdo e sustento.*® Assim, o Estado e a omissdo estatal atuam antes, durante e apds a entrada

dos jovens no crime, ndo cumprindo com o papel de promocao da reintegracdo dos jovens.

Antes de se falar especificamente sobre o trafico de drogas, ¢ valido ressaltar que o
crime organizado ¢ a estrutura principal que comanda todas as outras relagdes de poder ilegal
existentes na América Latina, sendo o trafico de drogas a maior forma de manifestagdo desse
poder. Cada uma das incontaveis organizagdes criminosas existentes no Brasil e no mundo, tém
caracteristicas diferentes entre si, entretanto todos esses grupos sdo caracterizados pelo mesmo
sistema que privilegia estilos comportamentais especificos, baseados na amizade e,
principalmente, na honra, utilizando-se da violéncia como meio de ascensdo social.?*’

O “movimento”, como foram chamadas originalmente as fac¢des do crime
organizado, baseou sua rede de influéncia na cooptag@o de criminosos varejistas e formagao de
pequenas quadrilhas, através do fortalecimento de “vinculos de amizade” originados da
coabitagdo de regides em comum. A partir da unido dos membros da mesma regido ¢ que foi
possivel que as fac¢des se tornassem presentes no dia a dia das comunidades e desenvolvesse
uma influéncia na populacao, uma vez que a ligagdo com o territdrio ¢ o fator principal que
adiciona uma camada politica a cadeia criminal em questdo, isso ocorre porque o crime
organizado constrdi suas redes de relagdes de poder ao cercar os seus territorios.>*3

A territorializacdo aliada ao crescimento do desemprego estrutural, foram cruciais para
o aumento da influéncia do trafico de drogas nas regides onde a vulnerabilidade
socioecondmica ¢ mais acentuada, isso ocorreu, pois o crime de trafico ¢ uma forma de inser¢ao
— ilegal — no mercado de trabalho e tem servido como fonte de renda para a populacao
marginalizada. A organizacdo do crime tornou-se necessaria para o melhor controle dos

territérios em que estavam inseridos, sendo a maior expressdo desse processo, o aumento das
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redes de trafico de drogas nos conjuntos habitacionais e favelas do Rio de Janeiro na década de
80,249

Apesar da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), em sua Convengao n° 182,
afirmar que a utilizagdo ou recrutamento de uma crianga para atividades ilicitas, através do
trafico de entorpecentes ou o recrutamento forcado com intuito de utilizagdo em conflitos
armados, sdo caracterizados como as piores formas de trabalho infantil.>>° Para as organiza¢des
criminosas, explorar a mao de obra de criangas e adolescentes ¢ uma alternativa barata e
acessivel para manter sua atividade comercial ilegal funcionando, uma vez que esses jovens sao
atraidos pela promessa de ganhos financeiros e pela facilidade de ascensdo social oferecida pelo
trafico de drogas.?®!

O papel da cooptacdo da juventude periférica é essencial para manutencdo do trafico
de drogas e do crime organizado, visto que esses “soldados do trafico” estariam na linha de
frente da guerra envolvendo o trafico e o poder publico. Esses jovens, na tentativa de fugir da
desigualdade social, sdo ludibriados pelas falsas promessas ¢ influéncia do crime organizado e
se tornam mao de obra barata, em grande quantidade e facilmente descartivel.>>* Segundo o

tenente-general e agente humanitario, Roméo Allain Dallaire:

O homem criou a arma mais barata, descartavel, mas ainda sofisticada, as custas do
proprio futuro da humanidade: suas criangas... Criancas desesperadas, meninos e
meninas, sdo baratas de sustentar, ndo tém nenhum senso real de medo e sdo ilimitadas
nas dire¢des perversas em que podem ser manipuladas por meio de drogas e
doutrinagdo, uma vez que ainda ndo desenvolveram um conceito de justica ¢ foram
arrancadas de suas familias para se defenderem na nova familia pervertida da forga
armada.?*

O aliciamento dos menores de idade ¢ construido através da sensacao de pertencimento

que a organizagdo do trafico de drogas infere nesses jovens, fazendo com que aquele
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adolescente que busca um sentido nas suas relagdes, tenha sua mente manipulada o suficiente
para se inspirar em um grupo que se apoia na falsa honra.

Essa sensagao de “pertencimento” e “necessidade” de integrar o crime organizado se
apresenta também como uma tentativa de superar as desigualdades sociais e seus medos
pessoais, como por exemplo, o medo das milicias.>>* Dessa forma, nos versos proferidos pelo
cantor Renato Russo, na musica que fala sobre desigualdade, violéncia e crime, “Faroeste
Caboclo”, ¢ possivel exemplificar como a entrada da juventude para criminalidade tem relagao
direta com brutalidade das milicias: “Quando crianga, s6 pensava em ser bandido / Ainda mais
quando com um tiro de soldado o pai morreu.” 25

A “policia mineira”, as militias *>® ou, simplesmente, as milicias, sio os nomes dados
para representar um grupo armado que opera de forma paralela ou com o consentimento das
forcas de seguranca estatais, eles atuam mediante atividades ilegais, que, em vez de proteger a
sociedade, dedicam-se a ameaga-la. Assim como ocorre com as fac¢des de trafico de drogas,
esses grupos atuam a margem da lei, controlando determinados territérios e populagdes, os
milicianos sdo conhecidos pela exploracao de servigos essenciais, como transporte e oferta de
seguran¢a em troca de pagamento de taxas.?”’

Outra questdo muitissimo preocupante com relagdo as milicias, é que, com o avango
da sua influéncia, elas também expandiram sua rede de controle, os milicianos passaram a se
envolver também com o crime trafico de drogas, se transformando assim em “narcomilicias”.
Os integrantes das milicias ao assumirem o controle do trafico nas areas que dominam,
intensificou ainda mais seu poder e influéncia na populagdo, ao ponto de conseguirem apoio
politico suficiente para eleger seus proprios representantes.?>®

Sendo assim, as milicias também representam a expressdao da interagdo entre crime

organizado, Estado e politica dentro do quadro criminal que envolve o Brasil e toda a América

254SOUZA, Ricardo Belini Muffato de. PEDAGOGIA DO CRIME: narrativas de jovens oprimidos pela
criminalidade. 2020. 233 f. Monografia (Especializagdo) - Curso de Direito, Ciéncias da Educag@o Programa de
Pos-Graduagdo em Educacao Processos Socioeducativos e Praticas Escolares, Universidade Federal de Sao Jodo
Del-Rei, Sao Jodao Del-Rei, 2020.

253 RUSSO, Renato. Faroeste Caboclo. [arquivo de dudio]. Brasilia: EMI, 1990.

236R18CO. In: MILIT. TAS, Online Latin Dictionary. Disponivel em: https://www.online-latin-dictionary.com/.
Acesso em: 25 fev. 2025.

2 7GIRIO, J. Histéria das milicias no Brasil: como surgiram e se expandiram? Disponivel em:
https://www.politize.com.br/historia-das-milicias-no-brasil/. Acesso em: 26 fev. 2025.

258 bidem.




Latina.?>® Nessa 1ogica, ¢ facil perceber como o proprio crescimento das milicias interfere no
recrutamento da juventude periférica para o trafico de drogas, fazendo com que o
comportamento violento e enganoso dos integrantes das milicias, gere, nesses jovens, a
sensacdo de necessidade de protegdo. 2%

Com isso, o crime organizado passa a ser encarado como uma forma de reagdo ao
sofrimento vivido, uma vez que as facgdes sdo vistas como herois da reparagdo da ordem
injusta. Assim sendo, executam as atividades criminosas de forma automadtica e ingénua,

enxergando essa oportunidade como uma alternativa de sair da vida de sofrimento.?¢!
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